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LA REVISTILLA EN LA RED

Acaba de inaugurarse la pagina en Internet: www.larevistilla.org, conteniendo todos los boletines y
monograficos publicados hasta la fecha, asi como formularios diversos y articulos de fondo
relativos a la humanizacion del sistema penal y penitenciario.

Ademas, tendra una seccién bibliografica e informacién sobre cursos y formacion.

La Revistilla

Boletin no oficial del Area Juridica del Dpto. de la Pastoral Penitenciaria catdlica espafiola

eres humanos nacen libres & iguales en dignidad v dere: , dotados stan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalments los unos 05" [art. 1 DUDH)
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INFORME DE (HABLAMOS? SOBRE LA

PROBLEMATICA DE LA REINSERCION DE LA
POBLACION RECLUSA EN ARAGON

D. Carlos Pifieyroa Sierra, con DNI 29101710 V, presidente de la Asociacién ¢hablamos?, con CIF
G99055931 y domicilio social en Calle Ramon y Cajal 37, local 6, 50004 Zaragoza

Asunto: Expediente DI — 1218/2009 - 3

En relacién al requerimiento del Justicia de Aragon para colaborar en la elaboracién del Informe
sobre la problematica de la reinsercion de la poblacién reclusa en Aragén de dicha institucion, me
es grato remitirle nuestras valoraciones al respecto, siempre desde la clave de la Justicia
Restaurativa y de la mediacion que desarrolla esta Asociacion, asi como del trabajo durante afos,
dentro y fuera de la asociacion, de las personas que la formamos, con las personas presas y sus
familias:

@ Justicia Restaurativa

0 Hacemos nuestras todas las reivindicaciones que en este sentido realizd ya el
“Estudio sobre la realidad penitenciaria en la Comunidad Auténoma de Aragon” de
Pastoral Penitenciaria y Caritas Zaragoza.

0 Es preciso que tanto las AAPP como las autoridades politicas comprendan la
verdadera dimension de la Justicia Restaurativa como elemento fundamental para
un cambio profundo que aborde una nueva concepcion de la justicia penal, y con
ello de la prevencion del delito, y la reinsercion de las personas que han cometido
algun delito. Asi es imprescindible que no se descafeine la voluntad de la ONU,
Consejo de Europa, y UE que en reiteradas ocasiones se han manifestado a favor
de la Justicia Restaurativa definiéndola como® los principios de la Justicia
Restaurativa se basan en que el delito es principalmente un conflicto entre
individuos cuyo resultado es un dafio en la victima, en la comunidad y en los
propios infractores. El proceso penal deberia tender a la reconciliacion de las partes

! National Commission on Restorative Justice of Ireland. Interim Report. March 2008. P4g. 9. Traduccion propia
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implicadas por medio de la reparacion de todas las heridas causadas por el delito.
Mas aun, el proceso penal deberia facilitar la participacién activa de las victimas, de
los infractores y de las comunidades. Es por lo tanto una Justicia desde la
perspectiva del sistema mundo, que contempla a cada persona como titular
absoluto de derechos y como ciudadano del mundo. Por eso no tolera ser
restaurativa en lo penal y gravemente restrictiva de derechos en el ambito de la
extranjeria, garantista en el proceso penal y groseramente negligente en los
procedimientos de expulsion de los menores no acompafiados”. Advertimos que en
estos momentos de reflexién, las palabras no siempre llevan o conducen a
realidades similares, por lo que nos gustaria que de decantarse el informe del
Justicia de Aragén por la Justicia Restaurativa como palanca de cambio de nuestro
actual sistema penal se hiciera desde una éptica garantista y comunitaria: la Justicia
Restaurativa no puede circunscribirse al ambito de los juzgados sino que tiene un
antes y un después que debe ser abordado de manera integral por todos los
operadores juridicos y sociales.

A este respecto la Asociacion ¢hablamos? en reiteradas ocasiones hemos
manifestado que la prevencion del delito y la reinsercion de las personas que han
cometido algun delito no puede hacerse exclusivamente desde la vision judicial,
sino que precisa de otros ambitos de nuestra sociedad como son el educativo, el
social, el laboral,... Sirva el siguiente cuadro como reflejo de nuestra vision de
Justicia Restaurativa:

Dimensién Dimensién Dimensién Dimensién
educativa comunitaria penal penitenciaria

Visibilizacion

_, del conflicto o
Prevencién Reaccidn

Asociacion ¢hablamos?

v

Esta vision se construye desde el convencimiento de que todo conflicto delictual es mejor
gestionado desde una perspectiva de justicia restaurativa (vision educacional, colectiva y
comunitaria) que desde una perspectiva exclusivamente penal y retributiva. La Asociacién
¢hablamos? gestiona por lo tanto el delito como un conflicto social, entre personas, desde una
perspectiva educativa, y de creencia firme en la capacidad de las personas para resolver sus
diferencias por medio del didlogo. Lo que implica trabajar tanto en la prevencién del delito desde el
ambito comunitario y educativo hasta la reaccion al mismo, buscando férmulas alternativas de
resolucién, como son la mediacion penal y la mediacién penitenciaria.

Este proceso de trabajo lleva aparejada sin duda un cambio cultural en nuestra sociedad y una
manera totalmente diferente de abordar la respuesta al delito, y por lo tanto el impacto posible que
la prisién puede provocar en la persona infractora y en su regreso a la sociedad.
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& Medidas alternativas a prisiéon

Para la Asocicion ¢hablamos? las medidas alternativas a prision es uno de los elementos
fundamentales que deberia aplicarse en nuestro sistema penal y penitenciario, dado que desde
nuestra Optica la prisidon no reinserta y por lo tanto la mirada deberia dirigirse mas hacia sistemas
alternativos a la prision que hacia un intento de mejora de un sistema, el penitenciario y penal, que
ha quedado acreditado durante afios que precisa de un cambio sustancial y no de un parcheo

permanente.

0 Medidas alternativas a prisién en fase judicial (suspensién de condenas, sustitucion,

TBC,.

).

Consideramos que la aplicacion de estas medidas siguen dependiendo del
arbitrio judicial sin que existan elementos objetivos que ayuden a la
seguridad juridica para su aplicacion.

En el supuesto de suspension de la ejecucibn de la pena para
drogodependientes (ex. Art. 87 CP) el hecho de que exista un limite
temporal de penas hasta cinco afios es un limite sin causa dado que no
deberia existir limite, sino simplemente acreditar la drogodependencia y el
tratamiento.

Acreditamos por un lado un desconocimiento por parte de los abogados y de
algunos recursos (ONG’s) de las medidas existentes en este sentido al
tiempo que acreditamos también un desconocimiento de los recursos para el
cumplimiento de medidas por parte de los juzgados, fiscalias y abogados.
Ambos desconocimientos hacen perder virtualidad a dichas medidas.

En el ambito de los recursos disponibles para su aplicacion consideramos
gue hay una carencia de recursos materiales para su aplicacion efectiva asi
como para el seguimimiento de las medidas alternativas, siendo de especial
gravedadla no existencia de unidades especificas de valoracién de
drogodependencias en los juzgados.

0 Medidas alternativas a prision en fase penitenciaria (117 RP, 182 RP, 86 RP,...).

Acreditamos un bajo uso de estos recursos por falta de medios, por
descoordinacion entre IIPP y ONGs, y en general por un escepticismo de
IIPP al uso y colaboracién econémica en el desarrollo de estos recursos.

No consideramos acertado que a la finalizacién del tratamiento se remita de
nuevo a prisibn, habria que hacer uso de medios telematicos que
contribuyeran a la progresion en el tratamiento y no a su regresion.

0 Propuestas de medidas alternativas a prision

Mediacion penal y reparacion a la victima de manera que en determinados
casos el conflicto pueda quedar fuera del Sistema Penal.

Implantar en nuestro Sistema Penal otras alternativas a la prision no
presentes en el mismo por el momento, como por ejemplo la libertad a
prueba (probation).

Anexo BOLETIN PUENTE n° 67 septiembre 2009 5



=  Poner en marcha realmente todas las alternativas existentes o usarlas mas.

= Que las medidas a aplicar se flexibilicen y sean acordes con el delito
cometido (p.e. en casos de trabajos en beneficio de la comunidad, que éstos
sean correspondientes con la infraccion).

= Adelantamiento de la libertad condicional a personas drogodependientes
rehabilitadas.

= Que el art. 182 del RP se aplique a otras patologias (salud mental) no sélo a
drogodependientes, dotando de los recursos socio-sanitarios que sean
necesarios para hacerlo posible.

& Una llamada especial a lo que esta ocurriendo en Aragéon con las TBC (trabajos en
beneficio de la comunidad).

Desde hace un afio los Centros Penitenciarios de Aragén, siguiendo instrucciones generales de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias para todo el estado espafiol, y dado el
importante niumero de retrasos en la aplicacion de las medidas de TBC, justificado a su vez por el
incremento de conductas tipificadas como falta o delito (seguridad del trafico, entre otras),
procedieron a solicitar de las entidades sociales la colaboracién de las mismas en la aplicacion de
dichas medidas.

Ante esta situacion la Asociacion ¢ hablamos? quiere manifestar lo siguiente siempre con el animo
propositivo de mejorar nuestro sistema penal, y por lo tanto las posibilidades de no ingreso o
reinsercion de las personas penadas:

0 Consideramos que las TBC en ningln caso deberian perder el caracter educativo,
reparador, y reinsertador de la pena. Es cierto que el articulo 25.2 de la Constitucién habla
en exclusividad de las penas privativas de libertad, pero no considerar que el fin primordial
de la pena (sea esta privativa de libertad, o alternativa a prision) es la reinsercion y la
reeducacion es como hacer perder virtualidad al mandato mas promocional y social de
nuestra Constitucién respecto del sistema penal y penitenciario.

0 En este sentido varias asociaciones propusieron a IIPP un convenio de colaboracion en la
aplicacion de las TBC basado en:

0 la coordinacién entre IIPP y las ONGs

o0 la consideracién de todo TBC como una medida principalmente educativa y
subsidiariamente reparadora, esto es, el fin primordial de la TBC no es reparar a la
comunidad sino cubrir y educar para que las carencias sociales, educacionales,
afectivas, etc que el delito hubiera puesto de manifiesto, sean corregidas o ayuden
a corregirse por parte de la persona infractora. Porque si el fin primordial es la
reparacion a la comunidad, entonces dara igual que en un delito de trafico la
persona infractora cumpla su alternativa en prisibn en un centro que nada le
ensefiard y nada aprenderd para la correccion de esa conducta lesiva.

o Desde la consideraciéon de la TBC como medida principalmente orientada a la
reinsercion y reeducacion tiene que haber ineludiblemente los siguientes criterios en
su aplicacion:
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Definicion de un perfil de puestos por parte de las ONGs con indicacion de
delitos o faltas susceptibles de ser tratados en su sede, asi como de
habilidades que se pueden trabajar desde el puesto para la reeducacién y
reinsercion.

Derivacién por parte de la seccién abierta del Centro Penitenciario previa
consulta a la entidad, ajuste al perfil definido en el puesto, y siempre dicha
derivacion no sera efectiva en tanto no sea entrevistada la persona por la
asociacion.

Indicacion de conductas a aprender o a trabajar.
Coordinacion de IIPP con la asociacién, y seguimiento del proceso.

Valoracion final del proceso que se remitird a IIPP y al juzgado para su
estimacion.

0 La no consideracion de las TBC como proceso educativo puede llevar, y a nuestro
juicio esta llevando, a la consideracion de las mismas como plazas de trabajo
ocultas con clara perversién para la finalidad de la medida, y con el Unico fin de
desahogo del ingente nimero de casos de TBC retrasados en nuestros juzgados.

0 Un acuerdo de colaboracién en este sentido fue presentado por varias entidades
sociales a IIPP en abril del 2009 sin haber tenido respuesta hasta el momento.
Dicho convenio esté a disposicion del Justicia de Aragon si tuviera a bien tenerlo en
consideracion.

& Personas extranjeras en prisién con situacion administrativa irregular

0 Autorizaciones administrativas de trabajo para personas inmigrantes en prision que
acceden al tercer grado pero cuya situacion administrativa es irregular, bien porque
nunca la tuvieron bien porgue no se renové estando en prision.

Las personas extranjeras que acceden a tercer grado en situacion
administrativa irregular se encuentran con la paradoja de que el CIS “13
Rosas” les habilita para salir a buscar empleo en las mafianas pero este
empleo nunca llega porque carecen de “papeles” para ser empleados
legalmente. En otras Comunidades Autbnomas esto se estaba resolviendo
con una autorizacion administrativa de trabajo expedida por la
subdelegacién correspondiente. En Aragon se ha realizado en algunas
ocasiones graciables pero no es una practica generalizada.

La ausencia de autorizacién administrativa de trabajo lleva a una situacion
de desesperanza y angustia de las personas extranjeras en situacion
irregular, que ademas lleva a vaciar de sentido el tercer grado como
preparacién para la libertad. Si no tienes trabajo debes regresar al CIS a la
hora de comer y no vuelves a salir (régimen de prision) hasta la mafiana
siguiente “a busqueda de empleo”.

La Delegacion del Gobierno debe articular medidas corresponsables que
eviten esta situacion sin sentido y que vacia de contenido la progresién al
tercer grado para las personas en situacién administrativa irregular. No es
justo que a la condena de privacion de libertad se una la condena de no
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poder disfrutar plenamente de la progresion de grado, siendo este un motivo
mas para el quebrantamiento y la ruptura de la historia de reinsercion.

0 Expulsiones de personas extranjeras con arraigo.

= Nos estamos encontrando con numerosos casos en los que la
Subdelegacion del Gobierno en los meses previos al cumplimiento de
condena de las personas extranjeras en situacién irregular, procede
automaticamente a dictar resolucién de expulsiéon independientemente de lo
aprendido en prisién o del arraigo demostrado antes y durante el tiempo de
estancia en prision.

= Ademas los periodos de carencia que se estan aplicando rondan entre los
cinco y diez afios, periodos de todo punto inadmisibles para quienes tienen a
su familia ya en nuestro pais, y por lo tanto abocandoles de nuevo a la
entrada ilegal en nuestro pais como unica medida de reagrupamiento.

= La resoluciéon administrativa de expulsion, dados los plazos de comunicacién
son harto complicadas de recurrir en via contenciosa, ya que el juez tiene
gue decidir en un plazo extremadamente corto y sin apenas poder practicar
prueba, con lo que normalmente confirma la decision dictada en via
administrativa, mientras que el recurso contencioso administrativo es de una
lentitud exagerada que hace perder toda virtualidad porque la resolucion
llega cuando la persona ya ha sido expulsada desde hace meses del pais.

= Apostamos por una mirada mas amplia en los expedientes de expulsion de
manera que el Subdelegado del Gobierno pueda tomar en consideracién no
sé6lo los expedientes policiales realizados en el momento de la detencion (en
algunos casos de hace varios lustros) sino también a los informes
penitenciarios del equipo de tratamiento de la prisién, de las entidades
sociales que han trabajado con esa persona y que tradicionalmente han
avalado sus beneficios penitenciarios, asi como de los servicios sociales de
base o municipales del término en el que radica la familia arraigada, de
manera que se pueda ver la evolucion personal de la persona en prision si
es que de verdad nos creemos como sociedad que el tiempo de estancia en
prisioén es un tiempo para la reinsercion y la reeducacion.

= Consideramos que la Delegacion del Gobierno deberia articular medidas
corresponsables que eviten esta situacion sin sentido y que deja a familias
enteras con arraigo en nuestro pais sin uno de sus miembros familiares con
la repercusion que eso tiene en la vida familiar y especialmente de los
menores, asi como en la vivencia de los procesos de reinsercion, dado que
muchos de ellos ante esta situacién vital inhumana optan por regresar a
nuestro pais en régimen de clandestinidad.

@ Introduccién de la “residencia a prueba” o permiso temporal sometido a condicién para
penados con buen prondstico de reinsercion social en Espafia.

Es un dato pacificamente constatado el incremento de personas extranjeras cumpliendo condena
lejos de sus paises de origen. Buena parte de los casos se corresponden con condenados a varios
afios de privacion de libertad. El sistema penal y penitenciario espafiol hace esfuerzos por
rehabilitar al infractor extranjero de conformidad con lo preceptuado para todos por el art. 25. 2 de
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la Constitucion espafiola. En los casos mas exitosos, el extranjero, gracias a los esfuerzos de la
Administracién penitenciaria, y en no pocos casos al apoyo de entidades sociales y religiosas,
acaba dominando la lengua, aprendiendo un oficio y desarrollando habilidades para integrarse
honradamente en nuestro pais en el que en bastantes casos mantiene arraigo.

Se produce entonces una dolorosa paradoja: el sistema penitenciario, que orienté a la persona
presa extranjera hacia su integracion en la sociedad y que traté de atender sus déficits personales
y sociales, al término del cumplimiento de condena ve frustradas todas las expectativas de reinicio
de vida honrada en libertad, pues el liberado es inexorablemente expulsado de Espafia. La
ejecucidn de esa medida pone en serio compromiso el favorable pronéstico personal y criminal y
traslada y magnifica el problema a su pais de origen, obviando la vinculacién familiar, social y
personal con nuestro pais.

El conflicto entre las "filosofias" de ambas legislaciones (de extranjeria y penal) es un hecho y se
traduce habitualmente en que las personas extranjeras en prision suelen no beneficiarse de los
aspectos rehabilitadores, tratamentales y reinsertadores de la intervencién penitenciaria (permisos,
ampliacién hacia regimenes de semi-libertad y libertad condicionada, etc.) y padecen en toda su
severidad los aspectos de la legislacion de extranjeria que so6lo contempla como "soluciéon” la
expulsién del territorio nacional sin mas consideraciones.

Consideramos que es posible apostar por una solucion practica que armonice prudentemente los
intereses defendidos por los dos citados 6Ordenes legales y que los haga compatibles con la
dignidad que la persona humana reclama. En efecto, consideramos que la incorporacién de las
personas extranjeras a los tratamientos rehabilitadores y a todas las actividades reinsertadoras en
prision debe ser plena. La condicidén de extranjero no tiene que suponer por si misma un minus a
la hora de acceder a todo tipo de derechos y beneficios penitenciarios. En la Ultima fase del
cumplimiento de la condena, si el prondstico de vida en libertad en el pais acogedor es favorable y
el interesado asi lo solicita, debera tener la posibilidad de rehacer su vida en el mismo. Hacia este
noble objetivo confluyen tanto el interés del penado como el de la colectividad que habra evitado
malgastar el dinero en un proceso reinsertador inacabado, incluso el de las propias victimas, si
asumio el compromiso de ir reparando progresivamente el dafio causado una vez en libertad. Este
es un claro ejemplo en el que todas las partes salen ganadoras.

Por consiguiente, instamos para que prevea en la reforma del Cédigo penal y en la de Extranjeria
lo que sigue:

“Una vez cumplida condena en Espafia por parte del extranjero, siempre que medie informe
favorable de reinsercion del establecimiento penitenciario, se podra abrir un periodo de
residencia legal a prueba, en el curso del cual habra de objetivarse su alejamiento del delito
y la efectiva normalizacion de vida.

Finalizado el periodo de residencia a prueba, el extranjero tendr4 derecho a obtener la
autorizacion de residencia renovada correspondiente segun el tiempo transcurrido

& Mejorar la coordinacion entre [IPP y las ONGs
0 Mejorar la coordinacioén entre IIPP y las ONGs.

= Es imprescindible una mejora en la coordinacion entre las IIPP y las ONGs
dado que son fundamentalmente las ONGs las que transitan con la persona
gue esta presa la delgada linea roja entre la libertad y el encarcelamiento.
En este sentido los Consejos Sociales Penitenciarios han supuesto un
avance, pero consideramos que son susceptibles de una importante mejora,
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que se base fundamentalmente en un cambio de concepcion: pasar de la
participacion pasiva a la colaboracién y la coordinacion. Experiencias muy
interesantes de cogestion del tratamiento entre 1IPP, las ONGs, y las familias
(no lo olvidemos, segln el estudio de Caritas y Pastoral Penitenciaria de
Zaragoza, uno de los elementos determinantes para acelerar la reinsercion)
se estan dando en Europa, a las cuales Espafia parece darles la espalda.

= En este sentido proponemos:

1. Tanto las Juntas de Tratamiento, como los Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, deberian completar su informacion teniendo en cuenta y
solicitando informacion de los entornos afectivos (familiares, entidades
sociales, otros servicios comunitarios,...). Habria que pensar la manera
de tener en cuenta la voz del entorno afectivo, que conoce y esta en
contacto con la persona presa, para llevar a cabo las clasificaciones, las
concesiones o0 no de permisos y otras valoraciones sobre el proceso del
interno.

2. En este sentido proponemos articular el proceso necesario para que
las actividades de las entidades sociales no sélo se evallen en cuanto a
la actividad en general sino en cuanto al resultado que se ha producido
en cada una de las personas que han participado en ella. Esta valoracion
podria realizarse de manera conjunta o individualizada por cada una de
las entidades, en formato oficial, y aportada trimestralmente a la Junta de
Tratamiento.

3. En este sentido existe ya una experiencia de las Entidades de Iglesia
gue trabajan en el CP Daroca, en el que en una tabla Excel se recogen
todas las personas con las que se interviene, los proyectos en los que
participa, y la valoracién de los objetivos trabajados.

& Medidas compensatorias y facilidades para realizar comunicaciones con los familiares

Dada la importancia que ha quedado acreditada en varios estudios (Observatorio de Derechos
Humanos de Barcelona, Caritas y Pastoral Penitenciaria de Zaragoza,...) sobre el efecto
potenciador que tienen las familias en la reinsercion de las personas presas, Instituciones
Penitenciarias debe plantearse establecer medidas compensatorias y facilidades para realizar las
comunicaciones a los familiares de los presos desplazados de su provincia de origen y su
Comunidad Auténoma, asi como para los presos que no reciben visitas. Ayudas econémicas para
desplazamientos, unificacién y acumulacion de los “vis a vis” y comunicaciones que la familia y la
persona presa pierden cuando la familia no ha podido desplazarse, salidas de dia, etc.

En este sentido planteamos un trabajo coordinado entre IIPP y las entidades sociales para
acreditar esta necesidad ante el Gobierno de Aragdn como necesidades bésicas de ciudadanos
cuya residencia se encuentra en territorio aragonés.

A nivel de concrecion hay que plantearse:

1. Modificacion de las concesiones administrativas del transporte publico a los centros
urbanos de referencia con acceso a los CP.
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= Con objeto de aprovechar los recursos existentes se podria utilizar la linea de autobus
Zaragoza-Huesca a primera hora de la mafiana, a mediodia y la linea Huesca-Zaragoza
a Ultima hora, desviando estos autobuses y llegando al Centro Penitenciario.
Igualmente se podria hacer con la linea de autobUs que llega a Daroca a primera hora
de la mafiana, a mediodia y a Ultima hora de la tarde.

= El desvio al centro penitenciario de Zuera son 3 Kilobmetros y a Daroca 5 kilémetros y el
coste adicional que supusiera, se podria cargar al billete o incluso buscar alguna otra
forma de financiacién o colaboracion entre Administraciones Publicas (Administracion
del Estado, Administracion Autonémica, Administracién Local o Diputacién Provincial).

= Estas medidas deberian acompafarse de un acompasamiento de los horarios de visitas
con los horarios de llegada de los autobuses publicos, asi como una flexibilidad, no
refiida con la seguridad, para el acceso incondicional de las familias a las
comunicaciones cuando los retrasos son imputables al desplazamiento.

2. Si realmente lo que se pretende es que el preso pueda mantener las relaciones afectivas
externas con familiares y amigos, las comunicaciones orales (entre cristales o por locutorios), a
nuestro entender, deberian ser eliminadas y sustituidas por comunicaciones personales. De la
misma manera, en aras del interés del menor, las visitas de los menores a prision deberian
hacerse en espacios libres y mejor acondicionados que los actuales locutorios o salas de visitas.

& Hacinamiento en prisiones y medidas alternativas a prision, y garantias procesales

Como forma de extender alternativas y evitar el hacinamiento penitenciario, sobre todo cuando no
tiene especial incidencia para la seguridad ciudadana, consideramos necesario el ampliar las
posibilidades de suspension de la condena para todos los delitos. No tiene sentido que sélo se
privilegie el drogodependiente (al que se le ha reducido la pena por su disminucién de
imputabilidad) con el limite de 5 afios y al que robd por huir de la miseria (al que se suele
considerar con capacidad de culpabilidad disminuida). En la actualidad no tiene sentido que
cuando la condena supera los dos afios y tenga antecedentes se establezca de manera
automética la pena de prision.

Consideramos que el juez deberia tener un margen de arbitrio mayor, precisamente para
administrar bien justicia y poder individualizar la respuesta penal a cada caso.

Asi pues consideramos que el Justicia podria proponer una modificacion legislativa basada en que
en los delitos no graves (hasta cinco afios) tengan los jueces, atendidas las circunstancias del
hecho y del autor, la posibilidad de suspender las condenas y acceder a modos alternativos no
prisionizadores. Cuando concurran circunstancias excepcionales, motivadamente se podra otorgar
también a reincidentes la misma posibilidad.

& Condenas

Proponemos que se evite que personas condenadas cumplan condenas por encima de los limites
legales establecidos en el 76 .1 Cdédigo Penal, puesto que estos suponen el limite absoluto y su
traspaso supone introducirse de lleno en la cadena perpetua o los tratos degradantes o
inhumanos. Todos los estudios que analizan el impacto en las personas de condenas superiores a
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15 afios de cumplimiento efectivo ponen de manifiesto el deterioro personal, mental, y emocional
gue las mismas producen. Mirar para otro lado ante esta realidad supone olvidar el mandato
constitucional del 25.2, y los mas elementales codigos de humanidad.

Igualmente proponemos que se utlicen estos limites como criterio para examinar la
proporcionalidad de la respuesta: condenar 40 afios por sucesivos delitos de robos, aunque esté
dentro del limite superior de la horquilla, es un despropésito no proporcionado, porque es el techo
de varios asesinatos. Y podemos asegurar que de estas situaciones hay varias en las personas
gue estan presas en la Comunidad Auténoma de Aragon. Una vez mas la vinculacion entre
pobreza y exclusiéon y sistema penal pone de manifiesto la necesidad de correctores de
proporcionalidad que eviten situaciones injustas como las descritas.

& Asegurar la presencia de intérpretes acreditados para personas extranjeras durante toda
la tramitacion de la causay en su fase de ejecucion que asegure la efectiva igualdad con
los nacionales

Por dltimo en el &mbito de las condenas, manifestamos la preocupacion porque una parte sensible
de condenas pueden ser excesivamente elevadas (incluso en algun caos pudiendo haber sido
absolutorias) al no haberse podido valorar por los juzgadores todas las circunstancias
concurrentes en cada caso habida cuenta de la insuficiencias en la traduccién e interpretacion de
lenguas que reducen las posibilidades de defensa y tutela judicial en los encausados.

La poblacién reclusa extranjera en Aragon supera el 40%, siendo mucho mayor el porcentaje de
personas incursas en procedimientos penales y, desde luego, el de personas a las que se les
aplica la legislacion de extranjeria. Una parte no despreciable de las personas incursas en
procedimientos administrativos y penales desconoce (o no conoce suficientemente) el castellano.

Como ya ha acreditado en muchas ocasiones el Area Juridica del Departamento de Pastoral
Penitenciaria de Espafia (intervencion en la Comisién de Prevencién del Crimen en ONU-VIENA,
sobre “Foreigners in prison”, se dirigid a los poderes publicos con las “Propuestas de Politica Penal
y Penitenciaria 2007” entre las que literalmente en el punto 2 se sefialaba, con cita del art. 14.3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, la urgencia de “asegurar la presencia
de intérpretes acreditados durante toda la tramitacién de la causa y en su fase de ejecucién que
asegure la efectiva igualdad con los nacionales”) venimos constatando la insuficiencia de los
servicios de traduccion en materias tan sensibles como la extranjeria (que puede culminar con la
expulsién de Espafia), el derecho penal (que puede acabar con una sentencia condenatoria) o las
incidencias de ejecucidn penitenciaria (de cuyos avatares va a depender el tiempo mayor o0 menor
de efectiva privacién de libertad), todos ellos aspectos que hacen mella directa en el objeto del
Informe que prepara ahora el Justicia de Aragon.

Denunciamos en este sentido que esta situacién supone una merma inaceptable de los derechos
fundamentales y garantias procesales de las personas extranjeras que no hablan las lenguas
oficiales del Estado, por lo que reclamamos que se inste a las diferentes administraciones publicas
con competencia en la materia para que se provea del numero suficiente de traductores-
interpretes, con la minima titulacién académica requerida (Grado en Traduccién e Interpretacion
de Lenguas) que puedan instruirse efectivamente de las actuaciones practicadas a efectos de su
traduccion a los interesados, asi como de su asistencia a todos los actos con relevancia juridica de
manera que aseguren la efectividad de los derechos del extranjero.
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@ Despenalizacion de los top manta

En un momento en el que la poblacién penitenciaria nacional alcanza records histéricos en cifras
absolutas, y siendo Espafia el pais con un mayor indice de encarcelamiento por cada 100.000
habitantes, de toda la Unién Europea, y teniendo en cuenta que nuestra tasa de criminalidad sigue
siendo de las mas bajas de Europa, resulta incomprensible este afan por penalizar todas las
conductas posibles. En el marco de la Justicia Restaurativa defendida ya por esta Asociacion en el
primer punto de estas alegaciones, consideramos que la penalizacién de todos los problemas
sociales no es solucién en absoluto de una sociedad madura. En este sentido existen varios
ejemplos de conductas que han sido penalizadas en los Ultimos afios agravando el problema de la
reinsercion que el Justicia plantea en su requerimiento de comunicacion, dado que personas que
se encuentran en procesos de integracion ven suspendida su trayectoria social por la incapacidad
de esta sociedad de solventar lo social desde parametros sociales.

Haremos mencién aqui a uno de los temas mas acuciantes en este momento en nuestra sociedad
como es el de los manteros. En Aragén al menos 6 personas estan condenadas por este delito en
nuestras prisiones y otras muchas a la espera de entrar en prision por este mismo delito. Al
margen de las dos lineas jurisprudenciales que se estan manteniendo en los juzgados de
Zaragoza, por las cuales unos absuelven del delito y otros condenan por los mismos hechos, con
la inseguridad juridica que esto provoca, creemos que solucién pasa por la despenalizacién de
estas conductas, devolviendo a la sociedad la posibilidad de gestionar este conflicto social desde
el didlogo y desde otras alternativas.

La penalizacién del top-manta en el articulo 270 del Cdédigo Penal recoge que las personas
imputadas por este delito pueden ser castigados con la pena de prisidon de seis meses a dos afos
y multa de 12 a 24 meses. Ademas, la condicidon de no tener papeles agrava la condena con la
expulsién del pais de 3 a 10 afios. Resulta paradéjico que de haber robado en una tienda el mismo
ndamero de CDs que venden en la calle las personas que realizan top manta, no hubieran tenido
mas que una multa, lo que indica claramente la esquizofrenia de legislar a base de intereses
econdmicos y sin tener en cuenta la realidad social de la conducta que se quiere penalizar.

Por ello consideramos la necesidad de descriminalizar comportamientos de nula relevancia penal
como es el caso de los top-manta cuando el importe de lo vendido no supere el quantum requerido
para pasar de delito a falta (400 euros).

& Esquizofrenia entre la politica penal y penitenciaria

Asistimos a una politica un tanto contradictoria entre lo que se realiza en el ambito penal y el
penitenciario. Por un lado constatamos en los ultimos afios reformas legislativas cada vez mas
restrictivas en lo penal y al aumento de las tipologias delictivas para dar solucién a problemas
sociales (manteros, inmigracion,...) cuya consecuencia inmediata es el incremento acelerado de la
poblacion penitenciaria. Existe pues un endurecimiento del Cdédigo penal. Por otro lado nos
encontramos con una politica penitenciaria con signos de apertura como pone de manifiesto la
creacién de Modulos de respeto y terapéuticos, o el incremento en la concesién de terceros
grados, pero que se resiste a abandonar formulas del pasado como son la construccién de
macrocarceles o la no derogacion de leyes restrictivas de derechos como la Ley Organica 7/2003
gue dificultan el acceso al tercer grado especialmente para las personas mas pobres dentro de
prisién. Todo ello pone de manifiesto una ausencia de una politica Penal global y sistémica.

Y para que conste a los efectos oportunos firmo en Zaragoza a 16 de Octubre de 2009.

Carlos Pifieyroa Sierra
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MESA REDONDA

Presencias de la Iglesia en el mundo de la marginacion

Didcesis de Alcala (29-01-09)

Presentacion

El origen de nuestra tarea es Jesus, el Pastor misericordioso que busca al ser perdido hasta dar la
vida, cargandoselo en sus hombros e identificandose con él. (Mt 25,36).2

Es tarea de toda comunidad eclesial, presidida por el obispo, continuar el dialogo -de “ta a t0"- que
abrio el Sefior al pié de la cruz con los condenados.

Ahora, dicha tarea estd confiada a los equipos de pastoral penitenciara —seglares y capellanes-
vinculados organicamente a la didcesis, a través, normalmente, de su delegacion de Pastoral
Social.

Es una gran don de Dios Padre el que lleve mas de 15 afios de mi vida de cura compartiendo la
pastoral penitenciaria e intentando responder con mi vida a su llamada desde la fe en la
presencia del Hijo, Jesucristo, en los marginados y alejados por la sociedad.

La carcel para mi estd siendo uno de los “toma tierras” que me impide irme por las nubes
platonicas de las esencias, o0 de las ideas perfectas, o retirarme a los cuarteles de este invierno
gue atravesamos ... Me esta ayudando a percibir y a experimentar con frecuencia la fuerza que
tiene el Evangelio de JeslUs en la vida de hoy: aquella presentacion liberadora desde la
misericordia del Padre en la sinagoga de Nazaret;, su propuesta de felicidad: las
Bienaventuranzas; la oracién del Padre nuestro; su entrega en la Ultima Cena; el sufrimiento y
soledad en el Huerto de los Olivos; las palabras de futuro desde la cruz al buen ladrén; las
insospechadas perspectivas que abre a los de Emaus para todos y para siempre; la confianza
puesta en los discipulos para continuar la construccion de su Reino en este mundo, ...

Antes de continuar, agradezco a los organizadores de esta Semana y a vosotros el interés por
compartir esta pastoral . Esta invitacion a venir me ha servido para releer mi presencia en la
carcel y orarla. Y reconozco que mi comunicacién sobre ella sera pobre, en relacion a toda la
riqueza que ella misma ofrece y entrafia.

1.- Qué sensibilidad eclesial me llevo a la carcel
O “por quéy gracias a quienes estoy en la pastoral penitenciaria”

A lo largo de mi vida, de mi preparacion sacerdotal y ejercicio pastoral siempre me tiré no
alejarme de la frontera, del borde, si es que lo hay, entre lo eclesial y lo mundano; o dicho de otra
manera, evitar que la burbuja de la estructura eclesial me limitara de tal modo que no me

2 (Cfr. La escena que hay del “samaritano” — Lc 10,33-, por I.Rupnik en la capilla “Redemptoris Mater” del Vaticano)
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permitiera sondear “la densidad del espesor de la realidad” que nos decia Fernando Urbina en la
etapa de formacion en el Seminario.

Esta intuicién vital fue informada, y aprovecho aqui y ahora para agradecerlo, por toda la
corriente innovadora que yo vivi a raiz del Vaticano Il en mi proceso educativo en el Seminario de
Madrid de entonces, gracias a algin formador y, sobre todo, a los profesores que me ofrecieron
unas pistas muy serias para tener los recursos mas que suficientes para dialogar la fe y la vida.
Tuve todo un equipo para la “Champion League” de la pastoral: quiero citar a J.Martin Velasco, J.
Gomez-Caffarena, R.Echarren, L.Gesteira, A.Adanez, C.Castro Cubells, L.Maldonado, A.
Palenzuela, E.Pascual, M.Benzo, Pedro Fernandez-Villamarzo, F.Hipola, M.Unciti, , etc... Y en
un ambiente formativo abierto a las corrientes culturales (cine, musica, teatro, pintura, fotografia,
etc...) y a la sensibilizaciéon en la pastoral del mundo obrero (Antonio Albarran), permitiéndosenos
insertarnos en el mundo del trabajo durante los veranos previos a la ordenacién sacerdotal .

Y, ya de cura, agradezco todo lo vivido en los equipos pastorales y sacerdotales en el Valle de
Lozoya y en la barriada y ciudad de Alcala de Henares; en el servicio al mundo de la emigracion
en la diécesis de Madrid, y en la consiliaria en el movimiento de infancia de la Accién Catdlica en
Alcala.

Ahora bien, quien puso la guinda en este pastel de la carcel en mi vida, fue un compariero que “en
Gloria esta”, Tomas Cicuéndez. Fue €l, quien me propuso acompanfiarle en esta tarea en Alcala-
Meco. Todo un referente de una Iglesia al servicio de los mas pobres, participativa y de comunion.
El solia decir a catequistas y comparfieros sacerdotes que “los pobres molestan” y reflexionaba:
“Siempre produce un gran “"temor y temblor* meterse uno con sus riquezas en un ambiente de
pobreza. Puede resultar insultante y ofensivo presentarse con una vida pletérica de libertad y
amor, como debe ser la del discipulo de Jesus, en medio de unas vidas sin libertad exterior, y casi
siempre, sin libertad interior... Sélo la mansedumbre de JesuUs hizo que su santidad no asustara,
sino que atrajera, a tantos pecadores a los que les salié al encuentro. S6lo el amor, y un amor que
llegue a percibirse como gratuito -no interesado espiritualmente, o esperando algin tipo de
respuesta- es capaz de iniciar la rehabilitacion de estas vidas”.

Percibiréis, pues, desde qué musica, o notas de Iglesia yo me introduje, o se me introdujo en este
mundo: Una Iglesia con y en los marginados; admiradora ante lo que acontece y humilde;
portadora de paz y servicial; que va al encuentro del que no cuenta para nadie; y comparte el
amor gratuito del Padre que nos libra de todo mal.

2.- Unos datos

- Evolucién de la poblacién reclusa vy tipologia actual. Libertades condicionales concedidas
Reclusos-as por 100.000 habitantes por cada 100 personas condenadas

PREVENTIVA CONDENADA TOTAL % 1996 8.684 33.724 25.8%
1996 10.588 (23.9%) | 33.724 (76.1%) 44.312 112 2006 5.703 | 48.668 11.7%
2006 14.580 (23%) 48.668 (77%) 63.248 142

El tiempo medio de estancia en prision casi se ha duplicado desde la vigencia del nuevo Codigo
penal de 1995, pasando de 9.7 meses en 1996 a 16.7 meses en 2004 . Este factor,
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endurecimiento de las penas, quizas sea el que haya influido mas, entre otros®, en la subida de un
43% de la poblacion reclusa entre 1996 y 2006.

Normalmente sigue provocando la entrada en prisién el desempleo, la drogodependencia, el
tiempo estado en prision?, y todo tipo de carencias socializadoras familiares, educativas, culturales,
etc...

Teniendo en cuenta lo anterior y la crisis econdmica que padecemos, si el nUmero de extranjeros
empadronados se sitia en 5,22 millones -11,34% del total de la poblacién-> es normal que en
relaciéon a la poblacion reclusa, la poblacién extranjera al ser mas vulnerable, tenga un porcentaje
mucho mas alto -33%- . Uno de cada tres presos en Espafia es extranjero.

Respecto a Europa, somos el pais mas bajo en tasa de criminalidad, y junto con lItalia, los paises
con la tasa mas baja de violaciones. En cambio, somos el pais con la tasa méas alta de delitos de
robos con violencia. Estamos hacia el medio respecto a los delitos por tréafico de drogas.®

3.- Actual pastoral penitenciaria
e Organizacion:
0 Secretariado nacional: area social, juridica y pastoral.
= Dos libros/simbolos “Libre entre Rejas” y “Defenderse de la carcel”
0 Secretariados diocesanos.

o Equipos de capellania.

e Misién:
0 Acompafiamiento personal.
0 Tender puentes:
= entre la carcel y la familia, (hay mucho sufrimiento en ambas).
= entre la carcel y la sociedad, (prevenir, sensibilizar y acoger).

= entre el internoy los profesionales del medio, (cuidar la atencién que se merece la
persona presa).

= entre la Iglesia de dentro y la de fuera. (sensibilizar y animar la preocupacion que
las comunidades parroquiales o didcesis tienen que prestar a las personas presas
necesitadas, a sus familias y a sus victimas).

0 Celebrary compartir la fe.

0 Humanizar en lo posible la vida de la carcel.

® Las reformas de 2003 aumentaron las penas respecto a los delitos de violencia de género; y las nuevas sanciones
penales de trafico.

* E161% son reincidentes; 39% lo son primarios. Lo que pone en cuestion el poco éxito del cumplimiento constitucional
de la finalidad de la prision en su articulo 25: Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran
orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social y no podran consistir en trabajos forzados.

> Avance del Padrén Municipal a 1 de enero de 2008 . Instituto Nacional de Estadistica (INE)

¢ www.criminologia.net/pdf/reic/ano4-2006/a42006artl.PDF

" La capellania es como “un pepito grillo”. Estamos para todos, pero, sobre todo, para la persona presa.
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4.- Dificultades/Posibilidades pastorales dentro de la prision

La carcel tiene mucho de surrealismo. Valorar el hoy, compartir procesos personales, vivir la
eucaristia con ellos, escuchar situaciones personales y velar por el respeto y dignidad de las
personas presas ya es bastante. Porque desde este mundo, curiosamente, podriamos decir “irreal”
¢qué va a quedar de lo elaborado o planificado desde la no-libertad? No se sabe; realmente es un
misterio.

La cércel es un espacio absurdo, pero lo es también de gracia. La carcel ofrece una luz peculiar
sobre la vida y sobre el ser humano que seria beneficiosa aprovechar para la labor pastoral de
fuera. Cuando “sales de la sociedad” — y la ves desde la céarcel- la realidad se percibe con otros
matices.

Dentro es casi imposible caer en la rutina. Se actla sin estar tan esclavo de ritos y normas
litirgicas o pastorales. Se facilita el encuentro y acompafamiento personal con el ser humano,
hermano, hecho polvo, y con toda una vida por delante, si no se le vuelve a truncar. Se urge un
analisis de la realidad que esta pidiendo alternativas porque este sistema genera mucha
injusticia y violencia que provoca marginacion y delincuencia.

En definitiva, el estar en la carcel impide rizar rizos con teorias o planteamientos etéreos . Las
celebraciones son alli méas vividas y participativas que en las parroquias normales®. Hay un
contacto muy enriquecedor con presos del mundo ortodoxo e islamico. Y al ser un espacio civil,
se favorece el respeto y el dialogo con el mundo de hoy. Te ves y tratas con muchas personas que
no se sienten dentro de la Iglesia, por lo que haces o vives una pastoral mas real y misionera.

La cércel podria y deberia ser un taller de evangelizacién para el hombre de hoy al compartir tan
de cerca sus alegrias y tristezas; un taller de catequesis y de valores que construyan y refuercen
la dignidad humana; de dialogo inter-religioso, sobre todo con el mundo musulman; de reflexiéon y
celebraciones ecuménicas; Yy, especialmente de analisis de la realidad para compartirlo con la
pastoral social diocesana y con la denuncia que deberiamos hacer todos mas de las causas de
las pobrezas que generan tanta carcel: barrios marginales; extranjeros sin trabajo ni papeles;
drogas y alcohol; fracaso escolar; los sin techo; enfermos mentales; familias desestructuradas;
abandonados y transelntes... En fin, que con mucho respeto, la carcel podria ser para la
pastoral de la diécesis un I+D. Pero, ni flores.

5.- Valoracién social e institucional de la presencia de la Iglesia

Creo que en general, hay una buena aceptacion a nuestra labor y presencia eclesial en la carcel.
Dentro del CP percibo respeto hacia los miembros de capellania, e incluso aprecio —no por todos
desde luego-. Y aunque me consta que en alguna carcel “se ponen zancadillas” a la presencia
del equipo de capellania, la percepcién que tengo de los responsables de la DGIP® sobre la
presencia de la Iglesia en las carceles es altamente positiva y valorada publicamente.

& S6lo un ejemplo, por recordar: Con qué fuerza y entusiasmo se fue escuchando entre los internos el texto de la fiesta
de San Pedro y San Pablo de Hech 12,1-11 y las del domingo siguiente (XIV del ciclo A) —que fue la semana en la que
Josito me pidié esta colaboracion para la XX Semana de Teologia Pastoral-: Zac 9,9-10 y Mt 11,25-30. Al recapacitar
y apreciar estas celebraciones y poderlas contar para todos, respondi a Josito que contara conmigo para la STP.

° DGIP = Direccion General de Instituciones Penitenciarias; su Directora general actual es Mercedes Gallizo.
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Pero, por otro lado, en el imaginario colectivo prevalece que nadie quiere ver una carcel en su
término municipal, y ya en el ambito parroquial vemos cémo quitarnos al nifio problematico del
grupo de catequesis. Por ejemplo, dénde esta el nuevo CP de Estremera. Pues, “cuanto mas
lejos mejor”. Y lo que decia este compafiero Tomas “los pobres molestan”. Y, sin plantear
aqui si el Estado tiene que ayudar o no econ6micamente al capellan, la ayuda con la que se
subvenciona “una jornada completa” no llega al salario minimo interprofesional (600€).

Y la institucion eclesial sabe que nuestra presencia en la carcel da buena imagen. Pero,
realmente, no suele estar en el foco pastoral de la mayoria de las diécesis. Si va siendo practica
habitual que cuando a uno le nombran obispo de una didcesis visite la carcel; pero, son pocos los
obispos que se han preocupado de obtener el carnet de voluntario para ir cuando quieran —
algunos lo tienen-. En definitiva, es una pastoral que diocesanamente se va valorando, aunque
muy lentamente.

6.- Valoracion por parte de los internos de esta pastoral’®

“Un 88% califica la labor de Pastoral Penitenciaria con un notable para arriba; un 7% la aprueba
con un modesto suficiente, y un 5% la desaprueba con un insuficiente para abajo. Sabiendo que
un 75% se declararon catélicas, el 15 % pertenecientes a otras religiones y el 10% se
confesaron ateas, la valoracion que se hace de esta parcela de la Iglesia es bastante positiva por
parte de la poblacién reclusa... Y, asi, algunos la describen a la Pastoral Penitenciaria como:
“Espacio de libertad y de encuentro con Dios”; “En estas circunstancias tristes es de agradecer
muestras de afecto y carifio”; “Nos tratan como personas y eso en prisi6n es todo un lujo.
Gracias...”

7.- La Iglesia que me encuentro en la carcel.

De esta misma encuesta citada: “¢Me siento parte de la Iglesia?, un 47% responden con un Si
rotundo, un 24% afirman que les gustaria estar mas integrados, superando apatias y faltas de
motivacion que llevan a abandonarse por excusas de la propia dinamica de la vida. Frente a este
71% afirmativo estd un resto, 29%, que afirma no sentirse parte de la Iglesia...Asimismo un 62%
cree que, dentro de la limitacion institucional eclesial, predomina el buen testimonio, mientras un
48% resaltan el mal testimonio eclesial fijandose en el poder y riguezas acumuladas”.

“Sobre la Iglesia en general, entre las definiciones que se les presentaron, la que mas les gusté
fue la de “Pueblo de Dios o Familia de Creyentes en Cristo” (68%). Los que tendieron a valorar la
Iglesia de forma negativa optaron por definirla como “gente que va a misa, obispos, curas,
monjas...” (26%); persistiendo, detras, la sospecha que todo es un perfecto montaje para hacer
negocio por parte de gente aprovechada”.

Por tanto, me encuentro con una Iglesia:
e No lade nosotros diferente alade ellos: Iglesia Una.
Filemon 15 “Onésimo ya no serd esclavo, pues pasé a ser un hermano muy querido”

19 Sondeo hecho en la carcel de Picassent a los interno, en 2006, por el mercedario Juan Carlos Fortén.
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e Unalglesia desde los pobres —sencilla, misericordiosa, servicial-: Iglesia Santa.

“El sacerdote y el levita de la parabola del Buen Samaritano son incapaces de desmontar la
cabalgadura de su autosuficiencia, atiborrada de culto y ritos vacios; el samaritano se abaja
y el herido -ahora atendido y tratado como persona- da categoria y loa a este extrafio que
se cuela en el relato para llevarle el parabién de todos. EI Amor se desarrolla en Kenosis
(Fil 2, 5-11), y esto so6lo lo pueden comprender y vivir quien se ha encontrado con ese Dios
encarnado en nuestra miseria que muy quedamente nos dice: “todo lo mio es tuyo” (Lc 15,
31-32). Quien experimenta este acontecimiento pascual en su encuentro con el Resucitado
esta destinado a ejercer el don (per-don) en una Eucaristia permanente: “esto es mi
Cuerpo que se entrega por vosotros; haced lo mismo en memoria mia...” (Lc 22,19)"**

¢ Unalglesia cony por los pobres: Iglesia Catélica.

“...Las personas encarceladas son uno de los ambitos privilegiados para toparnos con el
Dios del Evangelio, ya que en su fragilidad se manifiesta - encarna mas ampliamente la
misericordia de Dios, posibilitando el perdén. Ellos son convocados, con un carifio y ternura
especiales, en Eklesia para disfrutar del don de ser ellos mismos. La comunidad eclesial,
alimentdndose de la misericordia divina, ha de hacer suyas las miserias y carencias de
estas personas para pasarlas por el corazén divino y llenarlas de libertad. Ojala, cuantos
nos sentimos Iglesia descabalguemos nuestra comodidad, implicAndonos en el dolor de
victimas y agresores, hasta llegar a transformar el lento tiempo de la carcel en tiempo de
Dios, en tiempo de gracia y misericordia...”?. Desde aqui te sitias muy cerca de la
Iglesia de San Carlos Borromeo de Entrevias.

e Unos compromisos: Iglesia Apostolica
o Personal:

iOjo con las generalidades vy juicios sin fundamento! (“No juzguéis y no seréis
juzgados” - Mt 7,1-5-; “El que esté sin pecado que tire la primera piedra...”-Jn 8, 7-).
Cuando alguien entra en la carcel algo de “tu cuerpo” entra ahi. Y si los que
celebramos y vivimos la misericordia del Padre no vamos a aportar ninguna luz, ni
analisis mas profundos, ni salidas mas esperanzadoras a esta realidad, es mejor
gue nos callemos. Mejor, antes, nos vendria bien hacernos la siguiente reflexion:
“Cuando te contemplas en el otro, en la persona privada de libertad ¢ qué imagen te
devuelve el espejo? Quiza sea mejor dejar que Dios nos diga c6mo nos ve™?

o Hacia el sistema:

= Favorecer tratamientos alternativos a la carcel, que alivien el hacinamiento
existente en las cérceles y disminuir tiempos en prision.

= Animar a que se realicen estudios pormenorizados de los “puntos negros”
socio-urbanos y culturales donde se generan mas delincuencia en la
sociedad para poder intervenir en ellos trabajando programas de prevencién
y colaborando en ellos.

1 www.archiburgos.org/penitenciaria/documentos/Jubileoc2006_Presos_Existen.htm
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0 Hacialacomunidad eclesial:

= Dentro de la carcel:

= Fuera:

Cuidar la opcion por los méas pobres, intentando llegar y escuchar a
aquellos que practicamente no cuentan con casi nadie en la vida. Y
hacer ver y colaborar con los profesionales del Centro Penitenciario y
los estamentos publicos para intentar que el dia que estas personas
salgan a la libertad no encuentren el mismo desamparo, o peor, que
en el dia que llegaron a la carcel.

Potenciar la humanizaciéon en el CP dedicando tiempo, escucha,
actividades, talleres, celebraciones, etc...

Crear una plataforma de pastoral penitenciaria diocesana mas amplia
e imbricada en el resto de la pastoral.

Cuidar la dimension social y caritativa de la fe en la formacion,
catequesis...

Llevar esta realidad a las celebraciones litlrgicas.

Mas implicaciéon y coordinacién en el campo de la prevencion y
reinsercion - acompafando y orientando fuera al desasistido total.

Ofrecer tiempos y espacios para aquellos que realizando “Trabajos
en Beneficio a la Comunidad”** puedan cumplir con la justicia y, a
la vez, evitar la carcel.

Y termino con la cita, con la que me identifico, que hizo J.A. Pagola en su reflexién “Cargar con la

cruz” de marzo pasado:

“Al final de su vida, el tedlogo K. Rahner escribid asi: «Creo que ser cristiano es la
tarea mas sencilla, la mas simple y, a la vez, aquella pesada «carga ligera» de

gue habla el

evangelio. Cuando uno carga con ella, ella carga con uno, y

cuanto mas tiempo viva uno, tanto mas pesada y mas ligera llegara a ser. Al
final s6lo queda el misterio. Pero es el misterio de Jesus».

1 | os beneficiarios suelen ser personas insertadas socialmente, pero que han cometido infracciones leves, sobre todo,
de trafico. Se combina este modo de cumplir con la sociedad con su vida familiar y de trabajo. Es verdad, nos dicen los
responsables del Secretariado Nacional de Pastoral Penitenciaria, “que la responsabilidad ultima corresponde a las
administraciones publicas, pero tampoco nos podemos desentender de la “res publica” cuando nos jugamos avances
en materia tan sensible como supone esta alternativa a la prision”. Si tenéis servicios sociales, culturales, etc... no es
nada complicado el poneros a disposicion a través del Servicio Social Penitenciario que existe en cada Provincia, 0 a
través de cualquiera de los capellanes que os pondria en relacion con él. Habria un dialogo previo para compartir las
posibilidades y necesidades; estaria esa persona asegurada por la Administracion, y no recibiria ningan sueldo,
I6gicamente, pues se pretende trabajar su solidaridad en beneficio de la sociedad a la que ““ha herido™ con su

comportamiento, segun el Juez.
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LIBROS, BOLETINES, PRENSA..

En Noticias CONFER, n° 15 (abril 2009) leemos:
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PROGRAMAS DE ACTIVIDADES

DEL PROXIMO TRIMESTRE
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Reunion dia 14 de noviembre 2009
Lugar: C/ Santa Engracia 140 ¢ Caceres?

Horario:
Reunioén de trabajo 10,30 a 13:45
Comida: 14:00 (si quedara algun punto por terminar seguiremos después de comer otro rato)

PUNTOS A TRATAR

1. Informaciéon del Departamento de Pastoral Penitenciaria
a. Congreso Nacional 2010
b. Publicaciones

2. Informacién Area Social
a. Enfermos Mentales (encuentros, jornadas...)
b. Consejo Social Penitenciario
c. Presencia en Europa
d. Encuentro Voluntarios (Noviembre 2009)

3. Informacion por parte de los miembros del equipo de las actividades en sus respectivas
zonas

4. Contenido del préximo Encuentro del Area (marzo 2010)
a. Mujer y madre en prision?
b. Mujer en prision, vivencia de la maternidad??
c. Ponentes?
d. Metodologia

5. Otros a convenir entre todos
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Il JORNADAS DE ANALISIS Y DEBATE

PRESENTACION
SALUD MENTAL, VULNERABILIDAD Y EXCLUSION

Los trastornos mentales constituyen uno de los mayores
problemas en la salud de la poblacién y genera un
elevado coste a nivel mundial. Segin la OMS, se estima
gue 450 millones de personas sufren algun trastorno de
salud mental en el mundo; sin embargo, menos de la
mitad recibe una atencién adecuada. Por ello y con
motivo de la celebracién del Dia Mundial de la Salud
Mental 2009, que tuvo lugar el pasado 10 de octubre, la
Federaciéon Mundial para la Salud Mental (World
Federation for Mental Health, WFMH) ha lanzado una
importante campafia bajo el lema: Salud mental en
Atenciéon Primaria: mejorando los tratamientos vy
promoviendo la salud mental

A través de esta campafia, se pretende elevar la

atenciéon de la salud mental a un primer plano y

concienciar a la poblacion y a los lideres politicos acerca

de la necesidad critica de integrar los servicios de salud

mental en el nivel de Atencion Primaria, subrayando que la salud mental es un elemento
fundamental para alcanzar la salud y el bienestar general de cualquier persona, -un hecho que se
suele olvidar con demasiada frecuencia-.

Desde que en 1948 la OMS definiera la salud como "un estado completo de bienestar fisico,
mental y social, y no meramente la ausencia de enfermedad”, numerosos estudios y programas
han puesto en evidencia que no puede haber salud sin salud mental. Tal y como sefalé Margaret
Chan, Directora General de la OMS, en su mensaje de lanzamiento del Dia Mundial de la Salud
Mental el afio pasado: "Durante siglos, el tratamiento de la salud mental, la promocion de la salud
mental y la prevencién de estos trastornos no ha recibido el nivel de atencién necesario de los
gobiernos, los profesionales médicos y del publico en general. Durante siglos las enfermedades
mentales han sido tratadas como un problema social, separado de cualquier problema de salud
fisica. Pero ahora la mayoria considera que los trastornos de salud mental no suceden de forma
aislada; de hecho, suelen ocurrir en relaciéon con otros problemas clinicos o junto con éstos, tales
como enfermedades cardiacas, diabetes, cancer, trastornos neurolégicos y como respuesta a
muchas situaciones de la vida, donde se enmarca nuestro campo de actuacién mas
especifico. Los problemas médicos y las circunstancias de la vida de una persona no afectan
solamente a una parte del cuerpo sino a la totalidad del organismo, y cada una tiene su efecto
sobre las otras. Parece obvio que el tratamiento integral de la salud de la persona daria lugar a
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resultados mas positivos y exitosos y aumentaria el potencial de recuperacién y productividad de
la sociedad".

La reforma de los actuales modelos sanitarios hacia un modelo de atencion integral donde se
considere la salud fisica y mental como un todo relacionado, es un debate de plena actualidad hoy
en dia. De hecho, la incorporacion de tratamientos psicologicos y de salud mental en Atencién
Primaria esta siendo objeto de estudio en las propuestas de reforma del sistema sanitario que esta
teniendo lugar en EEUU y ha sido implementado ya en otros paises, como Reino Unido.

En nuestro pais la situacién es especialmente preocupante en varios frentes:

Respecto a la atencién sanitaria, una encuesta publicada por el IMSERSO revel6é que sélo el
4,34% de los encuestados con una enfermedad mental severa y permanente habian recibido
atencién sanitaria de un hospital de dia (hospital general) y sélo el 6,88% habia recibido
cuidados socio-sanitarios en su domicilio, comparado con el 48,8% que habia recibido
servicios en hospitales psiquiatricos. En atencién primaria y en especialidades médicas no
psiquiatricas a menudo se pasa por alto los problemas de salud fisica de las personas con
enfermedad mental. Al mismo tiempo, es frecuente que las personas con una enfermedad aguda y
cronica no reciban el tratamiento integral que precisan, por la insuficiente dotacion de los servicios,
gue no pueden asegurar el seguimiento necesario.

Si ya es complejo el abordaje de la salud mental, mas aun es si cabe en el caso de las personas
en situacion de vulnerabilidad o de exclusion social que constituyen los colectivos prioritarios en la
intervencion desde Caritas.

Aunque la salud mental nunca ha constituido un Programa, tal como lo entendemos en la
Confederacién, si hay un nimero significativo de experiencias diocesanas especificamente
dirigidas a abordar problemas derivados de la enfermedad mental, y ademas, la salud mental es
un aspecto transversal que incide en muchos de los Servicios que se prestan a otros colectivos
(Personas sin Hogar, Mayores, Personas en prision...), etc. Hace ya mas de una década que se
tuvieron unas primeras Jornadas estatales sobre salud mental y exclusién, que tuvieron una
continuidad en la Escuela de Verano siguiente. Muchas de las conclusiones de entonces,
seguirian siendo validas en la actualidad, pero la aparicién de nuevos fendmenos en accién social
y, en cualquier caso, el tiempo transcurrido, hace especialmente necesario detenerse a reflexionar
sobre la situacién a dia de hoy y las respuestas que estamos dando

Por un lado, resulta muy complejo trabajar la insercidn laboral de las personas con problemas
de salud mental dado que acceden solamente a trabajos esporadicos y de baja cualificacion y se
ven privadas de la discriminacion positiva de la que disfrutan personas con otros tipos de
discapacidad.

Respecto al apoyo social: Como consecuencia de los insuficientes servicios de apoyo que existen
y que deberian haber acompafiado al proceso de cierre de los psiquiatricos, la mayoria de
personas con problemas de salud mental en Espafa vive con sus familias. Este hecho ha
protegido a muchas personas de la exclusidn social, pero han de implementarse otros medios para
fomentar la autonomia y la independencia de las personas afectadas por una enfermedad mental.
Ademas, nos encontramos con la preocupante situacion de que las familias, especialmente los
progenitores, van envejeciendo y no podran ofrecer cuidados por mucho tiempo.

Algunas situaciones especialmente criticas, son las que padecen las personas inmigrantes con
problemas de salud mental puesto que a su enfermedad, se une en muchos casos la
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discriminacion étnica; las personas enfermas mentales recluidos en prisidon ya que ese ni es el
lugar adecuado a su situacion, ni es justo que la sociedad les relegue a un mayor agravamiento de
su enfermedad; las personas sin hogar que acuden a nuestros centros de acogida y, por ultimo,
las personas con patologia dual donde a la enfermedad mental se le suman las conductas
adictivas, lo que hace mas dificil, si cabe, el pronéstico y complica sobremanera el tratamiento.

Estas, entre otras, son algunas de las cuestiones que consideramos mas urgentes y que debemos
someter a un proceso de analisis y debate, con el proposito de aportar a la confederacién de
Céritas, y a la sociedad en general, las propuestas que nos inviten a todos a la accién para
mejorar la realidad de los enfermos mentales en situacion de vulnerabilidad o exclusion, apostando
por la integracion en atencién primaria, los tratamientos integrales cuyo maximo exponente es el
TAC, Tratamiento Asertivo Comunitario, que posibilita la actuacion de profesionales, agentes
sociales y equipos de voluntarios, en una adecuada coordinacion con los servicios de Salud y
Comunitarios

OBJETIVOS de las JORNADAS
SALUD MENTAL, VULNERABILIDAD Y EXCLUSION

e Ofrecer un espacio de analisis y debate sobre la situacion en la que se encuentran las
personas afectadas por trastornos de Salud Mental y en situacion de vulnerabilidad y de
exclusion social.

e Facilitar entre las distintas Céaritas Diocesanas la comunicacion y el intercambio de
experiencias relacionadas en este &mbito.

e Promover la colaboracion entre entidades de salud responsables de la prestacion de la
atencién sociosanitaria, para coadyuvar a la incorporacion social de las personas con
Enfermedad Mental y de Exclusién Social.

PARTICIPANTES en las JORNADAS
SALUD MENTAL, VULNERABILIDAD Y EXCLUSION

El Encuentro esta dirigido a las personas de las Céritas Diocesanas:
e Equipos directivos.
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Voluntarios que participan en los recursos de atencion a las personas en situacién de
vulnerabilidad o exclusion social.

Responsables de Programas, recursos y servicios destinados a personas con problemas
de salud mental y situacién de vulnerabilidad y exclusion social.

PROGRAMA

Dia 30 de noviembre:

10:00

11:00

11:30

11: 35

12: 45

14:00

16:00.

18:00

18:30

21:00

Acogida y entrega de materiales.

ORACION Y ACTO INAUGURAL

o D. Jorge Rosell; Vicepresidente de Caritas Espafiola.

e D. Abilio Fernandez; Director del Departamento de Pastoral de la Salud de la CEE.

e D. Andrés Picon, Presidente de la Comision de Andlisis Social y Desarrollo de Caritas Espafiola

PRESENTACION DE LAS JORNADAS Y METODOLOGIA DE TRABAJO

PONENCIA INAUGURAL
Tema: “La locura de la exclusion, la exclusion de la locura. Paradojas y desafios."
D. Javier Barbero Gutiérrez. Psicdlogo Clinico, Hospital Universitario La Paz

MESA DE DEBATE:
Tema: “La Estrategia en Salud Mental del Sistema Nacional de Salud”. Modera: Esperanza Linares

Participantes:

e D. José Rodriguez Escobar, Jefe de Servicio de la Oficina de Planificacion y Calidad de la
Agencia de Calidad. Ministerio de Sanidad y Politica Social.

o D. José M2 Sanchez Monge , Presidente de la Confederacion Espafiola de Agrupaciones de
Familiares y Personas con Enfermedad Mental. ( Pendiente de Confirmar)

e Representante de las Hnas. Hospitalarias

ALMUERZO

MESA DE DEBATE:

Tema: “La Salud Mental en situaciones de vulnerabilidad social: Inmigrantes, parados de larga
duracién, personas mayores...”. Modera: Fidel Garcia

Participantes:

e D. Andrés Jimenez; Representante de la Oficina del Defensor del Pueblo
e D. Jesls Olea. DUE. Especializado en Psiquiatria.

o Dnia. Elisa lllescas, Directora del Centro Oasis C. D. Granada.

DESCANSO.

MESA DE DEBATE:

Tema: “La Salud Mental en situaciones de grave exclusién social: Personas Sin Hogar, reclusos y
exreclusos, drogodependientes, enfermos VIH — Sida, mujeres en prostitucion...”. Modera: Félix
Miguel Sanchez

e José Sesma Leon; Director de Departamento de Pastoral Penitenciaria de la CEE.

e Victor Rodriguez; Psicélogo del Centro Santa Hortensia de Caritas Diocesana de Madrid.

e Manuel Rodriguez Alvarez, Psicélogo de Céritas Diocesana de Salamanca

CENA
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Dia 1 de diciembre

8:00

9:00

9:30

11:30

12:00

14:00

16:00

19:30

20:30

21:00

22:00

EUCARISTIA / ORACION
DESAYUNO.
PRESENTACION DE EXPERIENCIAS. Modera: Sonia Olea

Participantes:

e Proyecto VINCLES Céritas Diocesana de Barcelona; Joan Bas; Psicélogo

e Vivienda tutelada para enfermos mentales penitenciarios "EOLUS". Valencia. Representante de
la Asociacion AMBIT.

e Centro de Dia San Carlos, Céritas Diocesana de Zaragoza.; Margalida Gost, Trabajadora Social

DESCANSO
GRUPOS DE TRABAJO:

Objetivos:

= Compartir el conocimiento, dificultades, necesidades, retos desde la experiencia de las personas
gue participen en los grupos.

= Construir de forma colectiva un documento borrador que recoja el andlisis y propuestas de
Céritas para ser aprobado por la Confederacion.

Tematica Coordinador
G-1 Salud Mental e inmigracion Jesus Olea
G-2 Personas con enfermedad mental en prisién Pastoral Penitenciaria
G-3 Personas Sin Hogar y salud menta Victor Rodriguez
G-4 Salud Mental, toxicomanias y VIH Manuel Rodriguez Alvarez
G-5 Trabajar la Salud Mental en la comunidad Margalida Gost i Ballester
G-6 La Salud Mental en las personas mayores Lita Bergasa

ALMUERZO

GRUPOS DE TRABAJO. Continuacién de los Grupos de Trabajo establecidos por la mafiana.
ELABORACION DE CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

DESCANSO

CENA

VELADA
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Dia 2 de diciembre

8:00

9:00

9:30

10: 30

11:30

12:30

13:30

EUCARISTIA /ORACION

DESAYUNO.

PLENARIO: PRESENTACION DE CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO.

CONFERENCIA:
“ Como abordar los Trastornos Mentales fuera de los ambitos sanitarios”, por D. Luis Santiago Vega;
Psiquiatra del Centro de S. M. de Usera

DESCANSO

CONFERENCIA:
“El tratamiento Asertivo Comunitario”, por Dfia. Maria Fe Bravo; Jefa del servicio de psiquiatria del
Hospital La Paz de Madrid (Pendiente de confirmar)

CLAUSURA
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B Jornadas de Infancia y Adolescencia en riesgo

20y 21 de noviembre 2009

Objetivos

Analizar y reflaxionar sobra bas sitbaciones de dificulfad famibar. Conocimianto de los sistermnas de prolaccion.
« Caractensficas y pistas da la infervencidn, Secuencia de la intanvancion
+ Raoirsos necasanos para levar a cabo un proyecto de implicacion familiar.
« Acompafamianto directo. Claves fundameantales para realizarko.

Confinuar al proceso de formacidn conjunta de las Instituciones de lglesia an este dmbito y animar a la coordinacion.

Buscar lineas de accidn asantadas en ka realidad que nos permita establecar procesos de acompafamiento yde
frabajo con el anforno familiar de los menores v adolescentes an riasgo.

Horario
Viernes, 20 de noviembre

10,0i0: Acogida y entrega de canpeias
10,30: Blemwenida. Orockin.
Presenioddn de parfidpanies
1,00: Ponencia
La intervencién social con familias
Caracteristicas y pistas pam un proceso
integral
Carmen Mortinez Peral
1200: Descanso.
2.30: Resonanchas en grupo
1245 debate con la ponenie
14,010: Comida.
16,00: 1° Taller
17,30 Descanso
18,00 2° Taller
194 5: Fin de ba jormada

Sabado, 21 de noviembra

9,30 Eucarisfia
10,05 Ecos de lostalleres.
10.30: Mesa de experiencias:
Familias, adolescentes, educodores.
Perspectivas diversas ante una realidad
comdn
1,30: Descanso

12,00: Presenioodn de Proyecos Sociales de frabajo
con las familias desde:
8 ambito educafvo
Centros de dia
Menores infractores
actvidodes de tiempo Bore
13,00: Condusones y despedida.

Talleres:

L LCamo h??mmn: la interculturalidod y la
interreliglesidad en nuestros proyectas de infancla
y adolescencia en riesga?

Antonio Jiménez GRUPO IDED

L Conflicto imtrafamiliar y mediacién
M® José Ridoura. Psicloga de ka Colonia 5an Vicente
Ferrer. Burjosot-Valencia

3. Calle-familia-escue la, Lcdmo restaurar estos
espacios? Lwis de San Juan. Dir. Revista Conljin

Cada persona podrd porfcipar en dos talleres. Indiquen
por faeor en ba insoripcion el orden de preferenda

El entorno familiar de lo ninos y adolescentes en desventaja

social 20y 21 de novimbre de 2009
INSCRIPOIOM
Momibre y apellidos: .

Mamire del r.nr.rpe-'.'k.l enel gue pariidpas @efala en qué drea de inlenendian:

acagda, e
F‘-u"lurmue a- Cun'lu: 1r|d|u.| Iu Duue:lil
Cangregacidn Religiasa) ...
Diredtidn

Provaindia:

|7 S —— ... E-rrcil:

In\:ia'.u Iu: Al s
en ondéen de praferenda

Formma de paga:

™| 2® |37 | Taolleres

Inerouborck oo/ nremel gieaoes

ConAllcho infroarmi or y medi ot

Cdle, formlio, osoelo céme resournor esfos espod oS

) Transderencia a la cuenta de Conler 0049 469817 21143722460, Banco Sanlander. Indicar & nombre y lat apellidos del parficipanie.

) thona en mekdlico an Ama de Juiica ¥ Solidaridad. Confer
L) Cheque narminalivwa a Conler
Par lavor, 22 ruega abanar el imparie al lormalizar lo inscripeiin.

L aaimc v ool aie Gus o dei que dhor g Bl e o COMPER, s ndn eopomdea g une bam de daoa autamsiiieds, de kb s s nopon sl COMER, Gus aand ol el e aiads
Irdnn'lu'lu (=5 nurfumﬂnd can b Ly Onganks 1599 da T da diciambra, de Prosecitn de el ni Cn'nulr Pun.l.nnl, u:lm T sk ¥ podnd e e badanecho e e,

¥ ot g COMTIR, pormadio de coman sl

farss o Han al

Mida ﬁhﬂl‘l’l

o ksl ubioada an Ao Alonca 581 97,
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