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PRESENTACION

Con el n°® 23 de C@uce iniciamos la presentacion de los temas de la Carpeta de
Formacién Social que hemos ido elaborando en el Area Social del Departamento de
Pastoral Penitenciaria. Esto ha sido posible gracias a la colaboracién de un grupo de
personas, profesionales del trabajo social, que de forma voluntaria Yy desinteresada
han ido haciendo sus aportaciones.

La Carpeta sobre La Accion Social forma parte de un programa comun mas amplio
que comprende las Areas Religiosa, Juridica y Social del Departamento de Pastoral
Penitenciaria y que el resto de Areas iran desarrollando.

Este es el contenido de los capitulos que comprende la Carpeta y que iremos
enviando através de los numeros de C@UCE a partir de ahora:

1. Qué esla Accion Social
1.1 Introduccion
1.2 Beneficencia y asistencia social
1.3 La accién social qué es y en qué actla
1.4 La metodologia en la accion. social

2. La Accién Social en la Pastoral Penitenciaria
2.1 La A Social en la Pastoral Penitenciaria
2.2 Posibilidades y limites de la accién social en Prisién

3. Intervencién Social dentro de la Prision.
3.1 Criterios de intervencion.
3.2 Planificacién, programacion: plan, programa, proyecto
3.3 Trabajo en equipo
3.4. Evaluacién
3.5: Coordinacion: Qué es, tipos, practica de evaluacion.

4. Metodologia para la intervencion social
4.1 Intervencion personal
4.1.1 La acogida y el encuentro personal: La entrevista.
4.1.2 Relacion de ayuda y acompafiamiento personal.

4.2 Intervencion grupal
4.2.1 El grupo como espacio educativo
4.2.2 Técnicas grupales. Instrumentos para el seguimiento

4.3 Intervencién comunitaria

5. Trabajar haciendo procesos
5.1 Qué es la insercion
5.2 Trabajar en procesos de insercién social



5.3 Apoyo y seguimiento personal

6. Itinerarios de Insercion Social
6.1 Itinerario de intervencién con personas reclusas y exreclusas.
6.2 Itinerario de intervencién con drogodependientes en prision

7. Cajon de herramientas
7.1 Proyecto de formacion de voluntariado
7.2 Proyecto dentro de prision
7.3 Taller de educacion en valores
7.4 Taller de habilidades sociales
7.5 Taller de preparacion a la libertad
7.6 Piso acogida permisos
7.7 Taller intercultural o de mestizaje

En este nimero 23 de C@UCE, os hacemos llegar los dos primeros capitulos.
Esperamos sean de utilidad para la informacion y formacién de agentes, voluntarios
y profesionales de los equipos de la pastoral penitenciaria.

También tenéis en este nimero un pequefio resumen del contenido de la reunién
preparatoria del Il Encuentro Europeo del Area Social de la Pastoral Penitenciaria y
las conclusiones de las Jornadas de Instituciones Penitenciarias y ONGs celebradas
en Madrid los dias 27 y 28 de marzo de 2007 y en las que estuvo representada el Area
Social de la Pastoral Penitenciaria.

Y como informacién necesaria e imprescindible para todos nosotros. la Instruccién
4/2007 de Instituciones Penitenciarias sobre “Intervencién de organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y entidades colaboradoras en el ambito penitenciario”.

Deseo para todos vosotros un merecido descanso a lo largo de este verano, y un
regreso lleno de energia positiva y de renovada ilusién, para seguir al lado de las
personas que sufren el peso de la ley, tanto dentro como fuera de prision .

Carmen Martingz de Toda
Coordinadora del Area Social
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FORMACION EN LA ACCION SOCIAL

1.1 INTRODUCCION

1.2 BENEFICENCIA Y ASISTENCIA SOCIAL

1.3 LA ACCION SOCIAL QUE ES Y EN QUE
ACTUA

1.4 LA METODLOGIA DE LA ACCION
SOCIAL




1.1 INTRODUCCION

Como todos sabemos la accion pastoral de la Iglesia se desarrolla en tres
dimensiones:

¢ La catequesis o conocimiento, profundizacion y difusion del mensaje de Jesus.
e Laliturgia o celebracién de su Misterio en los sacramentos

e La caridad o testimonio de amor y servicio, preferencialmente con los mas pobres.

Las tres son imprescindibles vy las tres son complementarias. Cada una exige de las
otras. Por ello la caridad de una comunidad cristiana da autenticidad a su catequesis
y a su liturgia.

La tarea evangelizadora en el mundo de la prisién es entendida hoy dentro de la
Iglesia en dos direcciones que se enriquecen y complementan. :

a) Evangelizaciébn como asistencia religiosa, es decir, acercando el mensaje del
Evangelio

b) Evangelizacibn como tarea humanizadora o atencién caritativo-social. Se
preocupa de las necesidades humanas y materiales de las personas presas y
de sus familias.

La Conferencia Episcopal Latinoamericana de Puebla afirmaba que: “Los pobres
merecen una atencion preferencial, cualquiera que sea la situacion moral o personal
en que se encuentren”.

Nuestras acciones seran valiosas y auténticas en la medida que alli donde menos se
cumple la voluntad de Dios, sirvan para llevar el Reino de Dios, la voluntad de Dios.
En nuestro caso en expresion de Miguel Hernandez, “la fabrica del llanto”, la cércel,
es el lugar donde menos se cumple la voluntad de Dios.

Dentro de este contexto de accidon evangelizadora y humanizadora, es necesario
conocer mas, para intervenir mejor, por eso ofrecemos unas pinceladas sobre lo que



hoy se entiende por accion social, o forma de intervenir organizadamente, para que las
intervenciones sean eficaces y nuestro acercamiento a las personas con intencién de
ayudarlas, sea respetuoso, humano, coherente y a la vez exigente con las
necesidades reales que detectamos y con los recursos sociales que estan a nuestro
alcance.

1. 2 BENEFICENCIA Y ASISTENCIA SOCIAL.

Beneficencia y Asistencia Social aparecen en multiples trabajos al uso, como etapas
histéricas ya superadas y a las que no parece deseable retornar desde la concepcion
de una sociedad moderna.

El concepto de ciudadania y la incorporacion de una serie de derechos va
apareciendo a lo largo de la historia:

En el siglo XVIII, los derechos civiles (libertad, propiedad e igualdad ante la Ley)

En el siglo XIX, los derechos politicos (participar en el poder a través de los derechos
de asociacion, reunién y expresion)

En el siglo XX, los derechos sociales (vivienda, empleo, salud, educacion y proteccién
social)

La Constitucion Espafiola de 1978 recoge explicitamente todo este conjunto de
derechos ciudadanos y sin embargo la realidad cotidiana nos demuestra cada dia, lo
lejos que estamos de llegar al disefio tedrico del Estado de Bienestar que defiende
una proteccion social para los ciudadanos, pero que no protege a todos. El Estado de
Bienestar seria como un enorme paraguas que garantiza a los que estan bajo él, la
cultura, el trabajo, la vivienda, la escuela, la sanidad, las pensiones, etc. dejando a la
intemperie a los que se quedan fuera del paraguas.

El concepto de ayuda a la persona en necesidad: pobre, excluido, marginado... ha ido
cambiando a lo largo del tiempo, asi como la comprension de una atencion social a la
persona y a los colectivos necesitados mas en linea de promocién que como mera
ayuda puntual.

Se puede estar realizando un trabajo inmediato atendiendo las carencias, pero desde
un proyecto global en el que predomine el protagonismo de la persona y su promocion.

San Vicente de Paul desde el contacto directo con la pobreza de su tiempo y en el
contexto de la época, (siglo XVII) ya decia que “se trata de no asistir mas que a
aquellos que no pueden trabajar ni buscar sustento, y que estarian en peligro de morir
de hambre si no se les socorre. En efecto, apenas tenga fuerzas para trabajar, habra
gue comprarle algunos utensilios conformes a su profesion, pero sin darle nada mas”.
(J.M2. Ibafez “ Vicente de Paul y los pobres de su tiempo”, Ed. Sigueme, Salamanca,
1977)

1.3 LA ACCION SOCIAL QUE ES Y EN QUE ACTUA

Con frecuencia se habla o se escribe sobre la Accion Social, sin tener
suficientemente claras o definidas las lineas o las parcelas a las que se esté refiriendo
el que utiliza esta expresion o concepto. En la mayoria de las ocasiones se entiende
como una “politica social”’, una practica que en otros tiempos, y sin apenas restriccion
mental, se titulaba "caritativa” o “benéfica”.

La Accién Social hoy, se mueve en torno al “Bienestar Social” que tuvo a la vez sus
antecedentes en las plurales formas de asistencia a los pobres, beneficencia,



asistencia social, seguros sociales y otras formas de actuacién que progresivamente
se han manifestado y desarrollado y que han hecho factible el paso del “Estado
tradicional”, al “Estado de derecho”, que se sustenta en la justicia distributiva y que “se
realiza por su accién en forma de prestaciones sociales, direccion econdémica y
distribucion del producto nacional”.

A nivel mundial la Accion Social se define como”El conjunto de acciones llevadas a
cabo con miras a la adaptacion reciproca de la sociedad a las necesidades y a las
aspiraciones de las personas que la componen, y de las personas a las exigencias
colectivas de la sociedad a la cual pertenecen”. Esta accién asi concebida es distinta
de la mera ayuda o asistencia.

Desde la Pastoral Social de la Iglesia, la Accion Social se entiende como “la que se
ejerce a través de un conjunto de servicios destinados a ayudar a los grupos sociales a
resolver sus necesidades, y como instrumento para crear los recursos necesarios para
una mejor calidad de vida. La Accion Social concebida asi, implica participacion de la
persona, de los grupos y de la comunidad, para resolver sus problemas. Se pide una
accion colectiva para alcanzar los objetivos propuestos.” (Asamblea General de
Caéritas Espafiola, Octubre 1983.)

ES UNA ACCION A TRES NIVELES:

A) Una accibn PERSONAL: quien sufre es una persona, aunque los
sufrimientos sean también vividos por otros. Se ha de caminar junto a ella hasta
gue haya encontrado la solucién a sus dificultades.

B) Una accion COLECTIVA: Cuando los problemas corresponden a grupos o
sectores, hay que buscar respuestas colectivas (bien creando recursos,
promoviendo programas de formacion sociolaboral o de promocion, etc.);
siendo muy importante participar con otros organismos, o entidades publicas o
privadas, eclesiales o extraeclesiales.

C) Una accion SOBRE LAS ESTRUCTURAS: Que supone la lucha contra las
distintas formas de exclusién y pobreza, actuando sobre las causas y los
mecanismos que las provocan.

La accion social es pues una respuesta a los problemas de pobreza y exclusion
social, pero los problemas a los que la accién social pretende responder, se sitlan en
un contexto, en un momento determinado de la historia y tiene que haber unos puntos
de referencia y un marco de contraste para que sea una accion social consecuente.

Estos puntos de referencia necesarios son entre otros:

e Cuestionar la situacion social de desigualdad estructural, y el modelo de un
desarrollo generador, de grandes colectivos que quedan fuera.

e La interconexidn entre pobreza y estructuras sociales, desvela que la pobreza y
la exclusién social no son fend6menos ajenos a la dindmica de la sociedad.

e La patologia de una sociedad cada vez mas generadora de marginacion
e La correlacion cada vez mas estrecha entre pobrezay exclusion.

Es importante tener en cuenta que la Accion Social hace posible una tarea organizada
qgue los voluntarios con el apoyo de los técnicos y profesionales de la Accién Social
pretenden al detectar y afrontar la pobreza y la exclusiéon, conocer la raiz de esos
problemas, afrontar la no realizacién del hombre y promover valores en la persona y
en la sociedad.

Las coordenadas de la accion social en las que se debe basar nuestra intervencién
son:



o EIl desarrollo integral de la persona
¢ Latransformacién progresiva de la sociedad

La intervencién social tiene que ir orientada a promover e impulsar proyectos y
acciones de insercidn niveladoras de asimetrias sociales. La no realizacion del hombre
en todas sus dimensiones, tanto en el plano personal como en el social es otra de las
realidades que afronta la acciéon social. La pobreza pues no es solo carencia
econdmica, por ello la accidén social tiende a superar la no realizacién integral de la
persona, que no se consigue con la simple superacién de la pobreza material, sino con
el desarrollo de todas sus dimensiones socioculturales, morales, trascendentales, etc.
La realizacién de una accion social eficaz debe basarse en promover todos los valores
potenciales que existen en toda realidad humana y social.

EL PUNTO DE REFERENCIA DE LA ACCION SOCIAL ES LA PERSONA.

SU DESARROLLO NO PUEDE SER PARCIAL, SINO QUE DEBE ABARCAR A TODO
EL SER HUMANO.

Es una apuesta a fondo “por el hombre y por todo el hombre”. Existe un potencial
oculto en todo ser humano que puede y debe ser desarrollado; se trata de descubrir
posibilidades de transformacién viable, pero cuya viabilidad no es percibida,
parafraseando a Paulo Freire.

1.4 LA METODOLOGIA DE LA ACCION SOCIAL

Para realizar cualquier tipo de accién social es necesaria una metodologia que logre
encontrar una coherencia entre los objetivos y los medios que hagan posible los
objetivos.

En la accién social la metodologia se basa en: La participacion en el proceso de
cambio; la accion debe ser orientada para que el individuo y el grupo sean sujeto-
agente en la labor que realice. Eleccién de un método; la utilizacion de un método que
permita no solo optar por unos objetivos, sino optar por una forma de accién en la que
el analisis critico de la realidad, la opcion, la programaciéon de la accién derivada de
ella, su ejecucion, y la evaluacién y correccion critica, son elementos imprescindibles.

Desarrollar una estrategia; el plantearse una estrategia supone buscar un modo
inteligente de conseguirlo, estudiar las posibilidades que la accion tiene, etc.

En Lucas 5,17-26, existe por parte de Jesus, de los camilleros y del propio paralitico
cierto paralelismo con el estilo con que se podria hacer una accién social voluntaria.
Jesus estaba ensefiando e iban a El de todas las aldeas... “Llegaron unos hombres(al
menos serian 4) que traian en camilla a un paralitico y trataban de introducirlo para
colocarlo delante de él. No encontrando por dénde introducirlo, a causa del gentio,
subieron a la azotea y, separando las losetas, lo descolgaron con la camilla hasta el
centro donde estaba Jesus. El viendo la fe que tenian dijo: Hombre tus pecados estan
perdonados..... y dijo al paralitico: a ti te lo digo, ponte en pie, toma tu camilla y vete a
tu casa . El levantdndose al punto, a la vista de ellos, tomé la camilla donde estaba
tendido y se marché a su casa dando gloria a Dios” .

Una metodologia presupone llevar a cabo unas acciones con un signo que las
configure y defina.

e Trabajo comun, en equipo, sumando esfuerzos y voluntades

e Coordinacién de todas las acciones de un sector, desde todos los campos y
respetando las distintas identidades.



¢ Revisién permanente y autocritica como dinamizadora de la accion.

e Las acciones deben tener una dindmica y un sistema de evaluacion permanentes
para evitar el anquilosamiento, tanto en los planteamientos como en el
desarrollo.

La estructura bésica o el proceso légico de toda Accion Social comprende una serie
de fases o etapas: .Andlisis y diagnoéstico de la realidad (que conlleva la identificacion,
estimacion y diagnéstico de las necesidades). Medicion y evaluacién. Planificacion.
Ejecucion. Evaluacion.

En el Tercer Encuentro Nacional del Area Social de Pastoral Penitenciaria (Marzo
2001), se redactaron los Criterios de Intervencion Social en Prisiones, para ser
tenidos en cuenta a la hora de trabajar en el &mbito de prisiones:

1. Analisis de la realidad
Planificar la Intervencion
Integralidad y Globalidad
Coordinacion

Formacion y trabajo en Equipo
Voluntariado

N o gk~ Db

Sensibilizacion

ACCION CON DIMENSION “PROMOCIONAL”

No se puede seguir dividiendo de manera dual nuestra intervencion o accién social en
“actividades de asistencia” y “actividades de insercién/promocion”, como dos bloques
separados, donde lo primero seria como el mal menor e inevitable. La asistencia tiene
que contener en si misma, en el modo de hacerla, unos elementos basicos que lleven
a la promocion y a la insercion del individuo o grupo.

Se podria considerar la ayuda directa o asistencial como una plataforma de trabajo
con personas o0 grupos en un primer momento, pero no puede contemplarse como un
fin en si misma, ni como una actividad aislada, sino como un medio que ayude a
despertar en los interesados el deseo de avanzar en su promocion personal o en
mejorar su situacion desde ellos a medio o largo plazo.

A veces es dificil, pero es necesario hacer una opcion fundamental; realizar acciones,
crear servicios, abrir pisos y proyectos de trabajo que integren los diversos aspectos
de forma que la tarea “promocional-integral”, sea lo especifico de nuestra accion
social.

Gréaficamente situan’amos’ la asistencia en el rellano O]e una escalera con dos
direcciones: MARGINACION - ASISTENCIA - PROMOCION, todo va a depender de
la proyeccion que demos a nuestra asistencia.

ASISTENCIA

j
V\J\L‘ N
|
ARGINACION PROMOCION




El estilo de la interaccion con los excluidos deberia pasar por tres apuestas de fondo:

Recuperar la presencia; propiciar el estar frente al hacer, el escuchar frente al
sustituir.

Recuperar la conciencia; conciencia critica y autocritica frente a las
estructuras, estilos y actitudes que generan exclusion.

Recuperar aunque parezca paraddjico, la inocencia, la ingenuidad frente a las
personas de los excluidos, para convertirnos en maestros de la confianza y no
en maestros de la sospecha.






2. LA ACCION SOCIAL EN LA PASTORAL PENITENCIARIA

2.1 LA ACCION SOCIAL EN EL AMBITO PENITENCIARIO

La Accion Social Penitenciaria se regula como tal, en la Ley Orgéanica Penitenciaria
1/79 de 26 de septiembre, que en sus articulos 74 y 75 establece que el Ministerio de
Justicia a través de la Comision de Asistencia Social Penitenciaria, prestara a los
internos, a los liberados condicionales o definitivos y a sus familias, la asistencia social
necesaria, considerando ésta como un derecho al que pueden acceder unos y otros,
cuyo fin tltimo debe estar orientado a la reinsercion social y a paliar los efectos que el
ingreso en prision tiene sobre todos ellos.

Hasta este momento la asistencia social penitenciaria era entendida como
beneficencia, prestada por instituciones privadas (Iglesia, Voluntariado) o
publicas(Ayuntamientos, Patronato Ntra. Sra. de la Merced)

Los objetivos de accién social y de reinsercion que la Ley Orgénica Penitenciaria
encomienda a la politica penitenciaria tienen un contenido tan amplio, que su
consecucion solo serd posible si se implica toda la sociedad y especialmente el
voluntariado a través de sus organizaciones. El Reglamento Penitenciario, dedica el
capitulo VII, articulo 62, a la participacion y colaboracion de las ONGs en el ambito de
la prisibn. Como resultado de ello ha sido elaborada la Instruccion 5/2000 de 6 de
marzo que regula a partir de esa fecha estas relaciones. La Instruccidon se enmarca en
la normativa general de la Ley de Voluntariado y determina entre otras cosas, que
cada Centro Penitenciario elabore un mapa de necesidades donde se reflejen aquellos
ambitos de actuacion en los que la colaboracién de las ONGs se considere favorable,
con el fin de evitar duplicidades o sobredemanda de intervencion.

El 15 de enero de 1996 se promulgaba la Ley de Voluntariado, y un nimero importante
de Asociaciones de todo el Estado espafiol ya desarrollaba programas de intervencion
tanto dentro, como fuera de prision.



El' nuevo Reglamento Penitenciario 190/96 de 9 de febrero, actualmente en vigor,
habla de accion social penitenciaria, mientras que el anterior lo hacia de asistencia
social y la considera dentro de un marco mas amplio que el de Instituciones
Penitenciarias, entendiendo que las personas privadas de libertad son parte de la
sociedad y por tanto sujetos de derecho de las mismas prestaciones que el resto de
los ciudadanos.

2.2 POSIBILIDADES Y LIMITES DE LA ACCION SOCIAL EN PRISION

Cuando se plantea, un trabajo de voluntariado en un campo tan complejo como es el
de los presos y ex - reclusos, es necesario tener en cuenta cuales son los objetivos, las
posibilidades, y el campo social al que se dirige la actuacién, teniendo como punto de
partida siempre en cuenta, qué dimensiones se deben cultivar en los voluntarios para
gue las acciones sean una ayuda y no una rémora en la mejora de calidad de vida para
las personas a las que va a llegar la accién.

DIMENSIONES A CULTIVAR

e Tener presente que siempre se realiza una tarea educativa con la acciéon que
se desarrolla: la intervenciébn puede educar en la dependencia o en la
autonomia, en la alienacién o en la participacion, en el asistencialismo o en la
insercion.

e Si se toma conciencia de lo anterior es necesario preguntarse, ¢en que
educamos? Esto lleva a la reflexibn sobre la propia formacién de los
voluntarios, y asi el propio grupo se convierte en un espacio formativo.

¢ El mundo del voluntariado hoy es un espacio educativo informal y de trasmision
de valores y significados, cultura de la gratuidad segun Garcia Roca que va
mas alld de los planes programados y de las leyes, que muchas veces no
sabemos si nos acercan o nos alejan de la realidad.

e No se debe ser ingenuos, la accidon voluntaria tiene trampas, engafos,
autoengafios y riesgos, de ahi la necesidad de generar un proceso educativo,
asi como espacios de formacion y reflexion sobre nuestra accion.

QUE COMPORTA TODO PROCESO DE INTERVENCION

Todo proceso de intervencién ha de partir del conocimiento de la realidad, y las fuerzas
gue la determinan. También de una re-lectura permanente de las distintas variantes
gue hacen complejo el mundo donde nos movemos. No basta con determinar
necesidades y recursos, sino determinar y profundizar en que vectores influyen, para
determinar esa realidad y con que medios se cuenta para tomar referentes concretos y
hacer esperanzadora la esperanza.

POTENCIAS Y ESPERANZA
e Traducir las dificultades en posibilidades

e Descubrir mecanismos para convertir los problemas en energias positivas que lo
transformen.

e Espacios para la coordinacion con otros grupos que actian dentro de la prision.



e Compartir los recursos mas que competir con ellos actuar también con otros es
positivo.

e Trabajo de motivacion a la Institucion, plasmando lo que se ve, lo que se desea
hacer y que se pretende conseguir, pues la motivacion es el eje fundamental para
conseguir el objetivo.

FACILITAR, ACOMPANAR Y MEDIAR

En muchos momentos los presos no saben que quieren hacer y para qué toman
algunas decisiones, una de las tareas del voluntari@ habra de ser la de facilitar pistas..
para que sea capaz de avanzar. Se debe ir mas all4, esta tarea facilitadora sera mas
real cuando ademas se produzca una transferencia de empatia, cuando la persona sea
capaz de ser mas autébnoma. Esta dimensién plantea la necesidad de quien asuma la
tarea de formacién y acompafiamiento de la persona o el grupo, tenga un conocimiento
especifico de materiales, instrumentos y recursos al servicio del hacer del grupo o las
necesidades de la persona.

La intervencidén se hace necesaria como tarea de mediacion, entre el contexto social
externo y las necesidades del preso, igualmente es necesaria la tarea de mediacion
entre dificultades que tiene el preso dentro y no se atreve a expresar 0 no puede
hacerlo por dificultades de relacion con funcionarios, educadores u otros profesionales.
Es muy importante que en la organizacién y o grupo, exista conciencia de que se
necesitan espacios para la sensibilizacion, la informacion y la organizacion.

El trabajo como voluntarios es también y principalmente de acompafiamiento, el
acompafante tal y como se entiende en esta propuesta, no es un mero observador que
aporta segun ve. No es un agente distante de la persona o grupo al que acompafia
(aunque a veces tenga que tomar esta distancia), en este sentido habra de desarrollar
también una capacidad de estar con el grupo o con la persona en los distintos
momentos de dificultad, tendra que ser un apoyo que aporte cuestionamientos,
interrogantes y elementos para la confrontacién, que ayuden a que el grupo o la
persona vaya descubriendo potencias y obstaculos. En este sentido el voluntari@
también aporta, sugiere, critica y valora. Tendra que caminar desde dentro del grupo o
al lado de la persona acompafada. Esto requiere una dosis de constancia y una
sensibilidad en torno a la accion, una capacidad para plantear preguntas (que es mas
dificil que dar respuestas).

La accidon se mueve permanentemente en torno a un espacio y tiempo concretos, por
tanto es necesario ir posicionandose, discerniendo y buscando aquellos elementos
sensibilizadores que junto con las necesarias habilidades se hacer frente a la accion,
este proceso se mueve en torno a tres ejes.

EJES DE LA ACCION:

Querer: La actuacion en torno a este eje se centrara en la observacion, la basqueda de
datos y referentes, de conocimiento y testimonios y la labor de "traduccion" de las
realidades, en mensajes dinamizadores, pistas para la accién, propuestas y criterios,
en intenciones y también en interrogantes.

Saber: El contenido de las propuestas, tendra que ir centrado en la busqueda de
respuestas a los interrogantes planteados y a las habilidades para hacer frente a las
acciones que se ven necesarias emprender, a las posibilidades que la institucion
brinda, a la propia capacidad del grupo de intervencion para llevarlas a cabo.

Hacer: El hacer sera el espacio donde se dara contenido organizativo a la intervencion.
Se trata de plasmar el resultado de la confrontacién, entre lo que se ve y lo que se
guiere en las decisiones que llevan a intervenirla grupo. Es el momento de asumir



responsabilidades, distribuir tareas, establecer mecanismos de coordinacion y
evaluacion, espacios y tiempo de intervencidn, concretar actividades y recursos.

Cada uno de estos ejes, en la dinamica de la accion debera estar siempre presente,
aunque dependiendo del momento, la intensidad de cada uno variara, José M2 Lama
ilustra esta idea con el siguiente grafico.

1* Momento
L 2° Momento 3 Momento
(Iniciacion) » o
(preparacion) (consolidacion)
MOTIVAR MOTIVAR
MOTIVAR FORMAR
FORMAR
FORMAR
ORGANIZAR
ORGANIZAR ORGANIZAR

POSIBILIDADES:

Crear en los presos nuevas relaciones humanas, que le faciliten tener una visibn mas
amplia del mundo, que el ambiente de donde procede y donde se ha desenvuelto su
vida hasta entrar en prision.

Facilitar a la persona presa, relaciones sociales y familiares, rotas muchas veces por
los problemas que han determinado su entrada en prisién.

La intervencién del voluntariado, puede contribuir a facilitar la burocratizacion de la
Institucion.

Ayudarles a caminar juntos a lo largo del laberinto de la prision, aclarando situaciones
gue creen no comprender.

Apoyar y reforzar las acciones especificas de los profesionales, para un mejor
entendimiento y comprensién de los procesos.

Acompafiamiento a lo largo del proceso de falta de libertad, a través del cual se puede
llegar a dar en algunos casos la mediacion entre los familiares y el preso, o en algun
caso entre victima y preso.




Motivar e introducir nuevos valores en la persona del preso, que le faciliten el cambio
en su manera de ser y actuar de cara al futuro en libertad.

LIMITES:
DE LA PASTORAL:

No tener claros los criterios basicos de intervencion, a nivel de la Institucion
desde donde se interviene, tipo de intervenciones, preparacion y formacion del
voluntariado, permanencia del mismo en las actividades programadas.

No tener en cuenta a quienes actdan junto a nosotros en programas similares,
esto genera pugna y resta capacidad y fuerza para el trabajo.

Nunca se debe actuar como franco tiradores, sino dentro de los planteamientos
y objetivos de la Institucion que nos respalda.

DE LA INSTITUCION PENITENCIARIA:

Respecto a la normativa penitenciaria rigidez en su estructura, que condiciona
y retrasa las posibilidades de actuacion de los voluntarios.

Los profesionales de los Centros Penitenciarios no siempre ven bien las
actuaciones del voluntariado, creandose a veces la sensacion de intrusismo
profesional.

Delimitaciones fisicas del espacio en donde pueden actuar los voluntarios.

Respecto a las problematicas concretas de la poblacion reclusa, (drogas,
delincuencia...) no depende del voluntariado la erradicacion, por tanto deben
saber los voluntarios, ver los limites y el papel que le les corresponde que sera
mas de acompafamiento y motivacion hacia el cambio.

Rigidez del Sistema penitenciario, no podemos concebir nuestro proyecto como
modificador de la estructura y organizacion carcelaria.

DE LOS PROPIOS VOLUNTARIO/AS:

Falsos planteamientos de intervencion, creyendo que con nuestra intervencion,
cambiaran las cosas y las personas con rapidez y segun nuestros deseos de
ver el cambio.

Falta de rodaje como voluntarios no solo en este campo, sino en ningun otro,
con lo cual la idealizacién de la realidad penitenciaria, resta capacidad para
poder actuar.

A veces la permanencia es corta en este campo, y los programas no cuentan
con la continuidad deseada.

DE LOS PRESOS:

Inestabilidad personal y emocional, para la continuacion de actividades o
simplemente de acompafiamiento, dependiendo de su situacion asi podemos o
no intervenir.

Falta de motivacion e interés, para actividades que no tengan una recompensa
econdmica, o vean un fruto inmediato de lo que se trata en los talleres.



¢ Movilidad a la que estan sometidos cuando tienen pendientes juicios en otros
lugares, lo que les hace perder el contacto con el grupo en una temporada, o
bien cambios de médulo
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REUNION PREPARATORIA DEL II ENCUENTRO EUROPEO

DEL AREA SOCIAL DE LA PASTORAL PENITENCIARIA.
Madrid, 15 de junio de 2007

Convocados por la coordinadora del primer Encuentro Europeo del Area Social de la
Pastoral Penitenciaria celebrado en Freising el pasado enero, nos reunimos en Madrid
el dia 15 de junio: Peter Echtermeyer, presidente de ICCPPC-Europa, José Sesma
responsable del Departamento de Pastoral Penitenciaria en Espafia y algunos de los
miembros del equipo constituido en el primer encuentro, Brian Gowans, Capellan
Consejero del sistema penitenciario de Escocia, Alvaro Fernandez , representante del
voluntariado de Espafia (intérprete) , Carmen Martinez de Toda coordinadora del Area
Social de la Pastoral Penitenciaria. Asistieron también como expertos en extranjeria y
prisiones en el dmbito europeo, Cristina Almeida Herrero, abogada de Caritas
Diocesana de Salamanca y Ramdn Canovas, Director Técnico de la Central de
Observacion de Instituciones Penitenciarias.

Los puntos tratados fueron:

1.- Constitucién del equipo responsable del Area Social a nivel europeo
Presidente: Peter Echtermeyer
Vocal: Brians Gowans
Coordinadora: Carmen Martinez de Toda

2.- Fijar la fecha del Il Encuentro:
Se celebrara en Freising(Alemania) del 25 al 29 de enero de 2008

3.- Boletin europeo y Web de la Pastoral Penitenciaria Europea
Se estudia la posibilidad de poner en marcha un boletin a través de
Internet que llegue a paises comunitarios y no comunitarios en el que
aparezcan los objetivos de la Pastoral Penitenciaria europea,
incluyendo las tres Areas.
Contenido:
-Presentacion por parte del Presidente de ICCPPC Europa
-Informacion de las tres Areas, haciendo una pequefia referencia al
proceso seguido por cada una de las Areas
-Noticias
Sin embargo se ve mas acertado abrir una pagina Web. Se opina sobre
modalidades y oportunidad o no, de que primero salga el boletin y
después la pagina Web, y la conveniencia de que aparezcan los
enlaces.
Al final se prefiere comenzar con la puesta en marcha dela pagina Web.
El responsable del Departamento se encargara de presentar un
presupuesto ala Fundacion AGAPE para que estudien la financiacion
de la pagina web, mantenimiento técnico, actualizacion semanal, etc.
Quedan sin concretar el hombre, formato, contenidos...

4.- Tema del Il Encuentro Europeo 2008: EXTRANJEROS-PRISION
Con la minuciosa y completa presentacion en Power Point por parte de
Cristina Almeida sobre la evolucién experimentada a lo largo de los
Gltimos afios en la Uni6on Europea en todo lo relacionado a la



legislacién sobre extranjeros, control de fronteras, trafico de personas,
etc y su situacion actual, quedaron aclaradas muchas de las dudas y
aspectos que se desconocian por parte del grupo.

Se valoraron otros datos sobre la situacion de los presos extranjeros
y si en todos los paises se cumplia la totalidad de la condena, garantia
de sus derechos en prisién, existencia de menores, enfermos y
discapacitados. Intervencién de mediadores interculturales y
traductores, etc. Se constata en los reclusos extranjeros problemas de
incomunicacién como consecuencia del desconocimiento del idioma y
desinformacion sobre la legislacion del pais que les condena.

Se veian fuertes retos para los agentes de la pastoral penitenciaria ya
que el perfil del preso ha cambiado en los Ultimos afios. Tanto las
instituciones penitenciarias como los reglamentos penitenciarios deben
ir adaptandose a los cambios sociales y al nuevo perfil del preso.

Preocupaciones:

— Adaptacion de la instituciébn penitenciaria, los funcionarios, los
agentes de pastoral penitenciaria, voluntarios, ONGs al preso
extranjero

— Grietas dejan la leyes en cuanto a cobertura social y bienestar
social

— Beneficios penitenciarios

— Expulsiones

— Extranjeros en prision menores de 21 afios

— Enfermos y discapacitados extranjeros presos

— Situacién en los diferentes paises de menores migrantes no
acompafnados

Proyectos posibles:

— Estudiar el estatuto del preso extranjero. Derechos minimos
— Inversion en formacion de Mediadores

— Puesta en marcha de Proyectos Interculturales penitenciarios

5.- Proxima reunién
Se acuerda mantener otra reunion previa al II Encuentro de enero del
2008, con el fin de continuar estudiando algunos de los puntos
pendientes.
Queda fijada la reuniéon para los dias 10 y 11 de noviembre de 2007 en
Madrid, a la que seran convocados ademas de los presentes la sefiora
Geneviéve Colas, responsable del departamento europeo de Secours
Catholique Caritas France

En Madrid a 15 de junio de 2007
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LA COLABORACION ENTRE LA INSTITUCION
PENITENCIARIA Y LAS ONGS. SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS DE FUTURO

Mercedes Gallizo Llamas

Directora Gral. De Instituciones Penitenciarias

La lucha por la integracion social es un objetivo prioritario

para nuestra institucion.

La prisidon en el imaginario social, es contemplada casi siempre
sOlo desde el aspecto de la represion, el castigo y la segregacion
social. Desde luego las carceles existen porque vivimos en sociedad,
nos dotamos de leyes que regulan la convivencia entre todos y hemos
decidido que, quien transgrede la ley debe ser reprimido o castigado o
penalizado y, a veces, incluso alejado temporalmente de la sociedad
para que no siga haciendo dano a otros. Es una manera de luchar
contra el delito, incluso de prevenirlo, ya que el temor a la pérdida de

libertad actua como antidoto de la comisidon de actos delictivos.

Pero hace mucho tiempo que sabemos que la carcel, asi
entendida, tiene un efecto disuasorio muy relativo y que, en
ocasiones, lejos de ayudar a la sociedad y a las personas a afrontar y
resolver sus problemas, soélo los aparca temporalmente incluso puede

actuar como generadora de nuevos problemas.

La carcel encierra a las personas y con ellas pretende levantar

muros que nos protejan de lo que nos produce inseguridad o temor.



Vivimos en una sociedad compleja y en un mundo dominado por
el miedo y la inseguridad. Pero los problemas complejos raramente
tienen soluciones simples. Y el recurso a la segregacién de quienes
actuan fuera de las normas sociales -sin mas- es una solucion
demasiado simple a la complejidad que encierra la realidad social y

por lo tanto tiene una eficacia muy limitada.

Pero no sélo es eso, las personas que mayoritariamente ocupan
nuestras prisiones revelan la desigualdad social que todavia persiste
entre nosotros. Si analizamos el nivel de instruccion de la poblacién
reclusa nos daremos de bruces con la falta de formacidén o el resultado
del fracaso escolar. Si nos fijamos en el incremento de la poblacidn
extranjera y la procedencia de ésta, veremos como el subdesarrollo y
la ausencia de perspectivas de supervivencia en determinadas zonas
del planeta tiene mucho que ver con la trayectoria vital de algunas de
las personas que cometen delitos. Si indagamos en la extraccidn social
de quienes buscaron el paraiso de la droga y se enredaron en el
mundo del delito para construirlo, veremos que casi siempre se trata
de personas marginales, pobres. La droga lleva a mucha gente a
prisidon, a la mayoria. Unos porque estan enganchados a ella y otros
porque viven de ella. Pero, quienes conviven con la droga y tienen

poder adquisitivo, tienen menos posibilidades de acabar en prision.

No sélo es la desigualdad social lo que marca la vida de la
gente. También lo hace la ausencia de valores o la asuncion de formas
de vida que también nos definen. Detras de muchos delitos, estd la
huella del modelo de sociedad de que nos hemos dotado, sus valores
dominantes: el culto al dinero, la ambicién, el machismo, la

agresividad.

Es imposible hacer una politica penitenciaria que ayude a la

seguridad del pais y a la seguridad de los ciudadanos si no abrimos los



ojos a la realidad y si no entendemos que hay que abordar los
problemas de fondo que llevan a algunas personas a bordear las
leyes. Y si no comprendemos que las politicas sociales son, al menos,
tan preventivas del delito como el incremento de las fuerzas de

seguridad.

No es posible realizar politicas de seguridad si no estan

apoyadas en politicas de integracion social.

Porque nos preocupan estas cosas, queremos construir otro
imaginario social distinto para las cdarceles, mas acorde con la
realidad compleja con la que tratamos. Estamos empefados
diariamente en nuestro trabajo en que las carceles no sean
fundamentalmente espacios de exclusion para los excluidos, sino
espacios de reinserciéon social, tal y como nos demanda la
Constitucion espanola y nuestro sentido personal y colectivo de la

justicia.

No es posible reinsertar a nadie si, mas alld del hormigén, los
muros de la incomprensidn se levantan entre una persona y la
sociedad de la que forma parte. Es preciso que tanto la
administracion penitenciaria como los agentes sociales
trabajemos para reducir esos muros a su expresion necesaria
e ineludible. Las prisiones no deben ser en ningin caso

lugares aislados y ajenos a la vida social.

Nosotros queremos transmitir a la sociedad que no es
posible realizar politicas eficaces de seguridad si a la par no
intervenimos directamente con aquellas causas y factores de
la delincuencia, es decir, si no hacemos politicas educadoras y
sociales. La Constitucion nos mandata a reinsertar y a reeducar;

ambos elementos son inseparables. De poco sirve aislar a quien



cometid un delito tras los muros de una prisién durante un cierto
tiempo, siempre limitado, si a su salida no se encuentra en mejores
condiciones y con mas competencias psicosociales para elegir otro
camino vital que no sea la exclusién , la marginalidad y Ila

delincuencia.

Si no intervenimos sobre las causas que promueven y
favorecen el desarrollo de las conductas delictivas, estas se
seguiran produciendo con independencia del encierro de los
culpables. De nada sirve que una persona que ha cometido un delito
por su adiccidn a las drogas le encerremos en una prision, si no
somos capaces de aportarle herramientas y recursos para que

abandone su drogodependencia.

Hemos de conseguir que la pena de prision sea eficaz, y
para ello tenemos que lograr que el interno sea capaz de conseguir
llevar una vida social sin delitos cuando termine de cumplir su
condena, y ello solo es posible si ademas de decretar su pérdida de
libertad, intervenimos sobre los factores que motivaron su

conducta delictiva.

Hay que dar en consecuencia respuestas para el futuro, para
que el conflicto social que se encuentra en la base de muchos actos
delictivos encuentre una solucién justa y equitativa, y sea util tanto
para el delincuente, como para la victima, como para la sociedad en

Su conjunto.

Somos herederos de una larga tradicion humanista que no sdlo
busca que las prisiones se configuren como un marco en el que
la pena pueda ser ejecutada con respeto a la dignidad humana
y los derechos fundamentales de las personas encarceladas,

sino que se conviertan en un espacio de intervencion de



politicas educativas, sanitarias, laborales, terapéuticas que
intervengan sobre las estructuras de desigualdad social que han
llevado a muchos de nuestros internos a prision.

Aunque la tipologia de las personas encarceladas va
experimentando cambios a lo largo del tiempo (basta mencionar el
notable incremento de la delincuencia por violencia de genero o la
delincuencia organizada) sin embargo la mayoria de nuestros
internos siguen perteneciendo a las clases mas desfavorecidas
en el sistema: desempleados, con baja formacién y escasa
cualificacién laboral, con problemas de drogodependencia, en
situaciones de pobreza o proximas a ella, pobreza que se ve agravada
también para el entorno familiar por el encarcelamiento de uno de sus
miembros. Estas situaciones aumentan su vulnerabilidad respecto a la
exclusidon social, en la medida que disminuyen sus posibilidades de

acceder a empleos dignos.

Muchos de nuestros internos, en consecuencia, se encontraban
ya en situaciones de exclusién social al ingresar en prisién; la carcel
viene a reforzar y profundizar esa situacion de marginalidad y

pobreza en la que se encontraban.

Evitar que la prision aumente la ruptura con el mundo
exterior y profundice en la situacion de exclusion social es la
primera de nuestras tareas. El siguiente paso es luchar contra
las condiciones de exclusion social, operando en el bienestar e

integracion sociolaboral de nuestros internos.

Esta es una tarea que transciende desde luego los muros de las
prisiones, y para ello es necesario no sélo nuestro esfuerzo, sino la
implicacion de los agentes sociales: Administraciones Publicas,

empresas, ONGs....



Nadie es una isla, ni puede serlo. Los sistemas publicos,
tampoco. En la sociedad del siglo XXI, las islas son ya sélo un hecho
geografico, pero no una frontera humana y social.

Aunque el Gobierno y quienes dirigimos esta Institucion
tuviésemos las mejores ideas y las mejores intenciones, nada
seria posible si no contamos con la implicacion de los
profesionales, de los funcionarios que estan dia a dia
trabajando en la prision y con la colaboracion de ONGs e
instituciones que se encuentran firmemente comprometidas

con nuestros fines.

Estas son dos claves fundamentales para que el cambio que
queremos producir en el sistema, recuperando la perspectiva de su
finalidad social pueda producirse. Hoy tengo la oportunidad de
reconocer y agradecer el encomiable trabajo que muchos
voluntarios y organizaciones colaboradoras vienen prestando
en el ambito penitenciario y que nos ha ayudado a mantener

ese norte.

Las antiguas fronteras entre la Administracion y la sociedad se
ven continuamente superadas, hasta en los sistemas mas cerrados,
como el penitenciario. Y la sociedad encuentra su nuevo papel
solidario en esta nueva etapa de modernidad. Donde antes llegaba
exclusivamente la caridad, llegaron los derechos y los servicios
publicos, como instrumentos activos de equidad. Pero las personas,

su compromiso y su solidaridad, son insustituibles.

En este objetivo de reinsercion social, tanto Ia
Administracion Penitenciaria, como los agentes sociales nos

enfrentamos a retos permanentes.



Por nuestra parte hemos de trabajar permitiendo la apertura
del sistema

. Entendiendo que el contacto social de los internos
no afade inseguridad, sino todo lo contrario.

. Facilitando el acceso de colaboraciones externas.

. Potenciando las sanciones comunitarias y el régimen
abierto como medios muy eficaces de conseguir la reinsercién
en aquella delincuencia que no representa un grave peligro

social.

Por parte de la sociedad

. Incrementando el nivel de compromiso social y
corporativo, ayudando a minimizar el exceso de
institucionalizacion que la prisidon conlleva.

. Colaborando en la aportacion de recursos
educativos, formativos, psicoldgicos, asistenciales que mejoren
las condiciones de exclusion social a la que estd sometida la
mayor parte de esta poblacion.

o Transmitiendo a la sociedad una imagen mas real

de lo que constituyen las prisiones.

En la segunda mitad del siglo XX hemos caminado hacia
sociedades mas abiertas y permeables. Las prisiones del siglo

XXI deben responder también a este caracter.

Ahora bien, como hemos comentado antes, en esta tarea de
reinsercion social la Administracion Penitenciara no puede ni debe
caminar sola. Es tarea de la sociedad en su conjunto recuperar a
aquellos de sus ciudadanos que en un momento de sus vidas se

apartaron de las normas de convivencia y de la legalidad.



La Ley Organica General Penitenciaria ya definid esta necesidad
de coparticipacion social en los objetivos constitucionales marcados
para la pena de prisién. Asi, en su articulo 1 define claramente los
objetivos de la Institucién penitenciaria sefialando “las instituciones
penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin
primordial la reeducacion y reinsercién social de los sentenciados a
penas y medidas penales privativas de libertad, asi como la retencién

y custodia de detenidos, presos y penados.

Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda

para internos y liberados”.

El articulo 69.2 establece, asi mismo, que a los fines de obtener
la recuperacién social de los internos en regimenes ordinario vy
abierto, se podra solicitar la colaboracion y participaciéon de los
ciudadanos y de instituciones o asociaciones publicas o privadas

ocupadas en la resocializacién de los reclusos.

305 Organizaciones no Gubernamentales cooperan en la
actualidad con la Administracion Penitenciaria. A través de
estas organizaciones, 5.289 personas trabajan de forma
voluntaria con aquellas otras que se encuentran internadas en
centros penitenciarios, excarceladas, durante las primeras
fases de su integracion social en libertad, o en cumplimiento

de penas alternativas al internamiento.

La intervencidon social, a través del voluntariado, se ha
ido extendiendo al conjunto de las acciones y programas de la
intervencion penitenciaria. En la actualidad desarrollan 1.347
programas de actuacidon, enmarcados en la Circular 1/4, de 7 de

febrero, de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, de



intervencion de organizaciones no gubernamentales, asociaciones vy

entidades colaboradoras en el ambito penitenciario.

Esta Circular ordena la intervencion social, mediante programas
de actuacién en torno a dos campos de intervencién, en funcién de la
modalidad de condena:

1. Area de intervencién con personas internadas o
excarceladas, y
2. Area de intervencién para la ejecucién penal en

comunidad.

La primera de ellas tiene como finalidad contribuir a la
reinsercion efectiva de las personas condenadas con ingreso en
centros penitenciarios y, la segunda, la promocién y creacion de
instrumentos activos para el cumplimiento de condenas en

comunidad, a través de medidas alternativas al internamiento.

Los programas de intervencion en el medio penitenciario

clasico, los centros penitenciarios, se dirigen:

e Al crecimiento personal y mejora de las habilidades sociales

de las personas internadas.

e La superacion de las conductas que motivaron su

internamiento.

e La adquisicién de habilidades, destrezas y conocimientos que

permitan su integracion efectiva en el mercado laboral.
e La promocién de recursos:

- De asistencia y apoyo especializados.



- De acompafiamiento a la integracion social.

- De acompafiamiento a la insercion laboral.

Con estas finalidades, nuestra Circular articula los programas
de intervencion en seis categorias:
1.1. Preparacion y acompaiamiento a la insercion

laboral.

En la actualidad, el 20,94% de los programas desarrollados

por las ONGs y el voluntariado social cubren esta demanda.

1.2, Integracion Social.

Un 19,30% de los programas gestionados por ONGs en el
ambito penitenciario se agrupan en el epigrafe de “integracion

III

social” y se dirigen a:

e La atencidén y asesoramiento especializado para la

integracion.

e La gestion de actividades externas programadas.

e La promocién de recursos:

- De acogida en periodos o procesos de excarcelacion o
- Cumplimiento alternativo en unidades externas para
colectivos en situaciones especiales exclusion social y/o

demanda terapéutica o asistencial especializada.

La generacién de recursos externos a los centros dirigidos al
acogimiento de personas excarceladas, de forma temporal o

permanente, dotados de programas complementarios de

10



intervencion, especialmente en el de Ila insercion laboral,
constituyen una de las demandas mas urgentes de nuestro

sistema penitenciario.

1.3. Colectivos especificos.

Un 8,47% de los programas gestionados por la iniciativa
social se dirigen a colectivos especificos, por razéon social:
mujeres, inmigrantes, minorias, jovenes son ambitos en los que

estimamos que las actuaciones han de ser preferentes.

1.4. Programas sanitarios y con drogodependientes.

El 19,30% de las intervenciones de ONGs se realizan en

este tipo de programas.

1.5. Programas educativos. Representan un 19,75%
del total.

1.6. Otros programas. Formacion en principios éticos,
convivencia en fiestas religiosas o populares, formacion
religiosa, atencidén social, programas de incorporacidon social
etc....10,39%.

Quiero dedicar una especial atencién a alguno de los
ambitos de colaboracién que hemos mencionado aqui, y que se
encuentran definidos como talleres de trabajo en estos dos

dias:

. Medidas alternativas.

. Salud y drogodependencias.
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. Insercién laboral y asistencia tras la excarcelacion.

. Inmigracién.

A) En cuanto a la atencion a drogodependientes debo
sefalar que desde esta Direccion General, la intervencion con
drogodependientes en centros penitenciarios constituye una de
las areas prioritarias de actuacion debido al elevado numero de
internos toxicomanos y por el grave deterioro fisico psiquico y social
qgue presentan. Ademas, las estadisticas nos revelan que, desde un
punto de vista criminoldgico, el porcentaje de delitos cometidos por
personas, con motivo u ocasién de su drogodependencia, es, por

desgracia, todavia muy alto.

En los ultimos dos anos se han impulsado notablemente
los programas de intervencion con drogodependientes en
centros penitenciarios, se han actualizado las Instrucciones de
Servicio para adaptarlas a las necesidades actuales y se han

firmado nuevos Convenios con Instituciones y Entidades.

Damos una gran importancia a esta colaboracion
institucional y de asociaciones, de tal forma que en la nueva
instruccion que sobre materia de drogodependencias hemos
establecido en 2005, hemos establecido que Ilas ONGs
participen de pleno derecho como miembros en el Comité del
GAD, que es el d6rgano coordinador de las actividades de
intervencion sobre drogodependencias en los Centros

Penitenciarios.

Los objetivos prioritarios que se marca la Institucidon Penitenciaria

en materia de drogas son:
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1. Prevenir el inicio en el consumo de drogas,
2. Reducir los riesgos y los dafios fisicos, psiquicos y

sociales que estan asociados al consumo de drogas,

3. Conseguir periodos de abstinencia que configuren un
cambio en el estilo de vida y en la dinamica personal del
drogodependiente, y

4, Realizar una incorporacién eficaz a la sociedad,
facilitando que el drogodependiente continle el tratamiento en

libertad y su normalizacion e integracién en la sociedad.

Es en la consecucidn de estos objetivos terapéuticos vy
rehabilitadotes donde entra en juego la colaboracion con la Instituciéon

Penitenciaria de las organizaciones no gubernamentales.

En relacion con el primer objetivo, la prevencion del inicio
del consumo de drogas, se desarrollan programas especificos

dirigidos a la poblacion abstinente, internos primarios y jovenes.

Estas actividades consisten fundamentalmente en programas de
educacion para la salud y mediadores en salud, actividades prioritarias
en centros penitenciarios, por la eficacia demostrada en prevenir

situaciones de riesgo y en educar en comportamientos saludables.

Durante el afo 2006 han participado en este tipo de programas
16.792 internos.

En relacion con el segundo objetivo, prevenir y reducir los
riesgos y los dafnos que estan asociados al consumo de drogas,
se desarrollan fundamentalmente 2 tipos de intervenciones: el
programa de intercambio de jeringuillas-PIJ y el programa de

tratamiento con metadona.
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Los programas especificos de reduccién de danos, como son el
programa de intercambio de jeringuillas y el programa de tratamiento
con metadona, han adquirido un desarrollo muy notable en la
Institucion  Penitenciaria, en razén al elevado numero de
drogodependientes en prision y a las caracteristicas y habitos de

consumo intravenoso.

A lo largo del afio 2006 han pasado 16.243 internos por el
programa de tratamiento con metadona, y estan en tratamiento con
metadona 6.893 internos a fecha 31 de diciembre, el 12,5% del total

de la poblacién interna.

El programa de intercambio de jeringuillas, con un desarrollo
normalizado en la actualidad en los centros penitenciarios dependientes
de esta Direccion General, ha contribuido enormemente, junto con otro

tipo de actuaciones, a disminuir la infeccién por VIH-Sida.

Durante el afio 2006 se han distribuido 15.213 jeringuillas en 32

centros penitenciarios.

En el programa de tratamiento con metadona, la Institucion
Penitenciaria considera que es crucial, ademas de la prescripcion vy
dispensaciéon del farmaco, desarrollar actividades especificas de
intervencion psicosocial, con el objetivo de mejorar los recursos
personales y sociales de los internos en tratamiento con metadona,

para facilitar su normalizacion e integracion social.

La intervencidon psicosocial en internos que estan en
tratamiento con metadona es una de las actividades prioritarias
de esta Direccion General, por lo cual tenemos el objetivo de

impulsar la participacion de las ONGs en este ambito, con el fin de

14



obtener en los internos una normalizacién biopsicosocial dirigida a su

rehabilitacion.

En relacion con el tercer objetivo, conseguir periodos de
abstinencia, que configuren una ruptura de la dependencia de drogas
y una reordenacion de la dindmica personal y social, en los centros

penitenciarios se desarrollan programas de deshabituacion de drogas.

A lo largo del afho 2006 han pasado 8.584 internos por el
programa de deshabituacion, y estdan en programa 3.969 internos a

fecha 31 de diciembre, el 7,2% del total de la poblacién interna.

Estos programas de deshabituacién en 28 centros penitenciarios

se ejecutan bajo la modalidad de médulo terapéutico.

Estos Moddulos Terapéuticos son unidades del centro
penitenciario que se constituyen como espacios socioeducativos o
espacios terapéuticos, en los que adquiere mayor eficacia la
intervencion multidisciplinar en la modalidad de grupos terapéuticos,
dirigida a la normalizacién social de los internos drogodependientes,

buscando provocar cambios en los habitos, actitudes y valores.

Finalmente, en relacion con el cuarto objetivo, realizar
una incorporacion eficaz a la sociedad, se trabaja para dotar a los
drogodependientes de recursos personales y habilidades sociales
suficientes para poder afrontar con posibilidades de éxito el
tratamiento en libertad y su normalizacion e integracion en Ia

sociedad. Hacia este objetivo estan dirigidas las siguientes medidas y

actividades:
. salidas diarias para trabajar o para tratamiento (art. 117 R.P.),
. programas de preparacion para los permisos y para la libertad,
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. derivacion a cumplimiento en unidades terapéuticas
extrapenitenciarias (art. 182 R.P.), y

. clasificacion en tercer grado y cumplimiento en centros abiertos.

En definitiva, estos diferentes tipos de programas: prevencion,

educacién para la salud, intercambio de jeringuillas, tratamiento con

metadona, deshabituacién y reincorporacién social, todos ellos son

programas en los que colaboran organizaciones no

gubernamentales.

Esta Direccion General valora muy positivamente la
colaboracion de las ONGs en estos programas, y muy
especialmente en los programas de intervencion psicosocial
en internos en tratamiento con metadona, y también en las
derivaciones a cumplimiento en unidades terapéuticas

extrapenitenciarias por el articulo 182 del R.P.

B) Queremos insistir especialmente en la necesidad de la
colaboracion entre la Institucion Penitenciaria y las ONGs en

medio abierto.

Las intervenciones en medio abierto -centros de insercion
social, unidades extrapenitenciarias para drogodependientes o
madres, sistemas flexibles de cumplimiento, uso de medios
telematicos de control- junto con las alternativas a la entrada en
prision, se revelan como medios igualmente o mas eficaces
para luchar contra la reincidencia si se emplean con rigor y
seriedad, tal y como se deduce de los estudios criminoldgicos

existentes sobre la materia.

La sociedad tiene que saber, ademas, que al lado de una

delincuencia grave que exige su aseguramiento, existe una
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pequeina y mediana delincuencia que puede ser tratada en
comunidad. Para esta delincuencia, con las cautelas vy
controles necesarios, proponemos que cumplan su condena en
medio abierto, tal y como ya han hecho antes que nosotros

reputados organismos internacionales como el Consejo de Europa.

Es preciso trasladar a la sociedad, como ya hemos hecho
en ocasiones anteriores, que la ejecucion de las penas o
sanciones en comunidad, no incrementan la inseguridad, sino
que, por el contrario contribuyen a disminuirla, en la medida
que facilita una mejor reintegracion social del delincuente vy,

en consecuencia, la evitacion de conductas delictivas futuras

El medio abierto y en comunidad ha presentado en
nuestro ambito un grado de desarrollo insuficiente, tanto por
lo que respecta al volumen de poblacion atendida, la asignacion de
recursos, como respecto a la total carencia de modelos organizativos

especificos para la gestion de medidas alternativas.

Ha sido preciso, en consecuencia, reformar y dotar las
estructuras organizativas de nuestra Administracion
Penitenciaria en este ambito de trabajo. En este sentido, opera
la reciente reforma de la estructura organizativa habida en el
Ministerio del Interior, en la que se ha creado en esta
Direccion General una Subdireccion General de Medio Abierto
y Medidas Alternativas que se encargara de gestionar estas
modalidades de cumplimiento de la pena de prisidon y alternativas

penales a la misma.

En un momento en que aumenta la crispacion social y se aboga
cada vez mas por la utilizacién de la prisién como medida central del

repertorio sancionador, somos muy conscientes de la responsabilidad
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gue tenemos en la adecuada gestion del medio abierto y de las
medidas alternativas a la prision, de modo que realmente sean
efectivas y eficaces en el objetivo que persiguen -evitacion del delito,
reparacion del dano-, de modo que sean creibles, y que trasladen la
sensacion a jueces y a la sociedad en general, de seguridad y

confianza en el sistema.

Las sanciones en comunidad deben ser aplicadas con un rigor
que compromete a todas las Administraciones y a la sociedad en su

conjunto.

Es necesario el adecuado apoyo social para que el
sistema penal alternativo funcione con rigor y eficacia. Si
entre todos no hacemos este esfuerzo las sanciones en medio
comunitario no podran ser vistas sino desde la optica de la
impunidad, y no como un sistema que proporciona buenas y

justas respuestas sociales al delito.

Durante 2004 se comenz6 a experimentar un crecimiento muy
importante de las medidas alternativas, tendencia que se ha
consolidado de manera espectacular durante los afios 2005 y 2006
hasta el punto de configurarse como una realidad penal con
singularidad y relevancia propia. Podemos deducir que la creacién de
los recursos especificos en medidas alternativas, generan un clima

social y judicial de confianza, que permiten su extensidon cuantitativa.

Hemos de sefialar que estamos asistiendo a un crecimiento
notable de la pena de TBC. Baste senalar, como ejemplo, que el
incremento de esta pena en el 2005 respecto al 2004 fue de un
400%, y que en el primer semestre del 2006 las penas impuestas

casi se equipararon a las impuestas en todo el ano anterior.
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Importante es el crecimiento de las medidas de
seguridad no privativas de libertad. El incremento de las medidas
impuestas en enero del 2007 (656) respecto a las impuestas en

enero del 2006 (395) situa el incremento en un 66.08%.

Mas importante todavia es el espectacular incremento
que se esta produciendo en el terreno de las suspensiones de
privacion de libertad con sumision a tratamiento rehabilitador,
en el ambito de los delitos de violencia de género. Si las
suspensiones decretadas en enero del 2006 fueron de 942, en enero
de 2007 han sido de 3067, lo que supone un incremento del
225,58%.

La violencia doméstica es un problema social de enorme
trascendencia. La prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres compete a los poderes publicos, pero
también al conjunto de la sociedad. Erradicar la violencia contra
las mujeres es una tarea que requiere de constantes esfuerzos

sociales e institucionales.

La colaboracion en Ila implantacion de programas
especificos de reeducacion y tratamiento psicologico, con la
finalidad de incidir en el comportamiento del maltratador, tratando
asi de evitar la repeticion de iguales o parecidas conductas y
rompiendo la posible espiral de violencia que en estos casos suele
producirse, es una cuestion de gran trascendencia social en la

que todos debemos implicarnos.
En funcion de lo dicho hasta ahora, hemos definido los

prioridades de actuacion en medio abierto dentro de los siguientes

programas:
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Los ambitos de intervencion de ONGs en medio abierto que
intentamos priorizar son los siguientes:
1. Plazas para la ejecucién de penas de Trabajo en Beneficio de la

Comunidad.

2. Plazas para la participacion en un servicio de ayuda a la
comunidad que permita orientar el cumplimiento hacia la
reparacion y/o compensacion del dafo mediante una
contribucion social positiva. Estos programas seran aplicables

igualmente en Medio Abierto.

3. Apoyo en la aplicacion de medidas de seguridad:

3.1 Privativas de libertad: internamiento en centro de
deshabituacion, psiquiatrico o centro de educacion

especial.

3.2 No privativas de libertad:

3.2.1. Acompafiamiento para tratamiento externo en
centro médico o establecimiento de caracter

socio-sanitario.

3.2.2. Sometimiento a programas de tipo formativo,
cultural, educativo, profesional, de educacion

sexual, y otros.

3.2.3. Apoyo para asistencia de tratamiento
ambulatorio  especializado (acompafamiento
-especialmente en casos de débiles mentales-,

ayuda en la gestidén de la medicacion, etc.)
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4. Suspension de la ejecucion.

4.1 Apoyo en el tratamiento de deshabituacion al

consumo de drogas.

4.2 Apoyo a programas de tipo formativo,
cultural, educativo, profesional, de educacién sexual y

otros similares.

Hemos de sefalar que para nosotros, en todo este ambito
de actuaciones del medio abierto las ONGs se constituyen en
referentes de actuacion fundamental, ya que son el eslabén
que conecta a los penados con su entorno social, favoreciendo
el mantenimiento de relaciones personales vy sociales no
institucionalizadas y psobilitando al penado desarrollar una actuacion

reparadora del delito cometido en el ambito social mas cercano.

Hoy, sin embargo, el panorama de colaboraciéon con las
ONGs se muestra claramente infradesarrollado en este ambito.
Sélo el 1,26% de los programas de intervencién se dirigen a la
ejecucion penal en comunidad, mediante la promocion de recursos
que aseguren el cumplimiento de las medidas alternativas al

internamiento.
Quizas nos haya faltado hasta el presente pedagogia

social para trasladar a la sociedad la importancia de su papel

en la ejecucion de sanciones en medio comunitario.
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Este ha sido un ambito de gestidn al que solo recientemente se
ha incorporado con amplitud la Administracién Penitenciaria. Las
ONGs deben recorrer paralelamente un camino semejante y aprender
a definir entre sus objetivos operativos aquellos programas que
permiten la recuperacién al penado en su medio comunitario siendo
sensibles a esos objetivos de justicia restauradora que aqui, mas que

en ningun otro ambito, deben cumplirse.

Como hemos dicho anteriormente, no soélo la eficacia sino
también la misma existencia de sistema alternativo de penas esta en

juego si la sociedad no coopera en su desarrollo e implantacién.
C) Extranjeros.

Al igual que sucede en la sociedad libre, las prisiones han ido
acogiendo un nimero cada vez mayor de extranjeros, sélo que

en mucha mayor proporcion que aquélla.

Ha de destacarse el espectacular incremento habido en
los Gltimos afios respecto a la poblacion extranjera Tomando

los datos de la Administracion General del Estado, esta seria su

evolucion:
POBLACION RECLUSA POBLACION RECLUSA
AGE. EXTRANJERA ESPANOLA

ANO POBLACION TOTAL % TOTAL %

2000 39.013 7.642 19,6 31.371 80.4
2001 41.131 9.445 23.0 31.686 77.0
2002 44.924 11.411 254 33.513 74.6
2003 48.645 12.998 26.7 35.647 73.3
2004 51.272 14.677 28.6 36.595 71.4
2005 52.747 15.773 29.9 36.974 70.1
2006 64.021 20.643 32.2 43.378 67.8
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A 31 de enero del 2007 el 32.2 % de la poblacién

penitenciaria en todo el Estado eran extranjeros, con un total
de 20.697 internos.

No vamos a entrar ahora en el anadlisis de las causas de este
incremento, sino solamente indicar que esta alta poblacion de
extranjero obliga al sistema penitenciario a trabajar en una
complejidad creciente tanto por lo que al manejo y comprension
del hecho multicultural se refiere, como por la necesidad de
establecer programas especificos para la intervencidn con los
mismos. Evidentemente esto nos plantea nuevos retos y dificultades
a las que hemos de hacer frente, y nuevas demandas de colaboracion

con los agentes sociales.

Sabemos que existen nuevas formas de delincuencia
extranjera especialmente peligrosa frente a la que el Estado y

la sociedad han de protegerse especialmente.

Existe, ciertamente, una delincuencia extranjera
especialmente violenta tanto en su vertiente de delincuencia
comun como por lo que respecta al delito terrorista de base islamica
gue interrumpidé tan dramaticamente en nuestro pais hace tres anos,
frente a la que la sociedad demanda mayor proteccion y a la
que las instituciones penitenciarias, y por ende sus

funcionarios, han de saber responder satisfactoriamente.

No obstante, y pese a ello, es también lo cierto que la mayor
parte de los extranjeros no pertenecen a este colectivo, y
presentan otras especificas necesidades, que exigen una labor de

integracion social que hemos de facilitar.
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Se hace preciso arbitrar en primer lugar una serie de
medidas tendentes a favorecer la integracion de los

extranjeros.

Las primordiales medidas dirigidas a facilitar Ia
integracion de los extranjeros van destinadas a reducir el

aislamiento que pueden sentir los extranjeros.

Sin duda, el aprendizaje del idioma, es de suma importancia
para que los extranjeros no vean reforzado su aislamiento dentro de
la prisidn, que se respeten sus derechos y puedan ejercitarlos, y no
se vean utilizados por otros internos que puedan abusar de esta

condicion.

Es evidente también que este colectivo cuenta con
dificultades especificas de insercion debido a la falta de
apoyos y redes emocionales. De la encuesta realizada sobre
internos extranjeros, excluidos los hispanoamericanos y los
comunitarios, nos encontramos con que un porcentaje importante
tiene vinculaciéon familiar, sin embargo son visitados con poca
frecuencia, y un 60% no recibe visita alguna. Romper este
aislamiento social, potenciar redes de contacto, se convierte en un
objetivo necesario en el que esperamos contar con la participacion de
ONGs.

Ello es importante no sélo porque este contacto social es
necesario para la base de un desarrollo psicoafectivo equilibrado, sino
porque contar con redes sociales externas se muestra como un factor
muchas veces necesario en el disfrute de beneficios penitenciarios,

tales como la obtencion de permisos de salida, por ejemplo.
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La mediacion multicultural se muestra también como un
importante campo de colaboracion y participacion. Somos
aprendices, como sociedad y como Administracién, en el manejo del
hecho multicultural. Es preciso dar pasos en este sentido, dada la
gran variedad de etnias y nacionalidades que pueblan nuestras

prisiones hoy en dia.

D) Por ualtimo, para finalizar, una referencia a la insercion

laboral y los programas de acompainamiento laboral.

Los programas de insercién laboral tradicionalmente han ido
orientados al desarrollo de politicas activas de capacitacién vy
orientacion durante los tiempos de cumplimiento penitenciario.
Nuestro sistema y la iniciativa social deben reorientarse, cada vez
mas, hacia iniciativas y proyectos de acompanamiento a la insercién
laboral efectiva en el mercado de trabajo, tras la excarcelacion. Para
ello, debemos apostar especialmente por la intermediacién y la

promocidn, apoyo y asesoramiento para el autoempleo.

Para los afios 2007 a 2013 nuestro objetivo es la implantacién
de programas de acompafiamiento en todos los Centros de Insercion
Social dependientes de la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias, lo que aumentara notablemente el numero de
beneficiarios. Es evidente que para el adecuado cumplimiento de

estos objetivos necesitamos de una adecuada colaboracién social.

Los objetivos mas concretos en este ambito son los siguientes:

1. Facilitar el acceso a la cualificaciéon profesional del

colectivo de internos.
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2. Fomentar la adquisicibn y/o practica de las
habilidades y recursos personales relacionados con la

insercion laboral y la busqueda de empleo.

3. Difundir informacion relacionada con el mercado de
trabajo: recursos, derechos, obligaciones,

funcionamiento, etc.

4, Fomentar la busqueda activa del empleo.

5. Elaborar itinerarios de insercion personalizados.

6. Posibilitar el acceso a una experiencia de empleo

protegido.

Dentro de las acciones del IV Plan Nacional de accidon para la
inclusién social se contempla como objetivo “impulsar los
microcréditos y otras lineas de financiacion para potenciar el
autoempleo de las personas en situaciones o riesgo de exclusion

social”.

Creemos que éste es un campo importante de intervencion para
las ONGs en el logro del objetivo de la insercidn social, y en el que
desempefian un papel fundamental como enlace con las entidades
financieras para la puesta en marcha de estos proyectos de

microcrédito.

El régimen abierto y la inserciédn social son las grandes
apuestas de este ano 2007. Una Uultima reflexion final. Potenciar
formas alternativas de cumplimiento, que son muy eficaces si las

desarrollamos con rigor y medios, nos permitira modernizar
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verdaderamente nuestro sistema y adecuarlo a la realidad del siglo
XXI. Un tiempo en el que disponemos de mas medios de control que
nunca, lo que nos que nos permite hacer el seguimiento de las
personas que deban ser condenadas sin necesidad de recurrir,
cuando no representan un riesgo para la sociedad, a su segregacion
total de la misma. Que nos permite tratar las patologias fisicas,
mentales y sociales de esa parte de nuestro mundo que construyd un

tiempo de su vida en los margenes de la ley.

Hay que huir de la demagogia facil y explicar que la seguridad
es conseguir el objetivo de que haya menos delitos y menos personas
encadenadas al delito y que la justicia sea reparacion a las victimas y
a la sociedad y no sdlo expresion de la venganza y el desprecio social.
Tenemos que ser capaces de desarrollar esta filosofia reforzando al
mismo tiempo las medidas de seguridad y control sobre quienes
representan realmente un riesgo para la sociedad que es el otro pilar
fundamental de nuestra tarea... Si no somos capaces de entender que
eso requiere medios, accidn integral y compromiso profundo,
fracasara un sistema en el que creemos, en el que creyeron otros
antes que nosotros, y que en su definicion y en su esencia, sigue

siendo una referencia democratica y humanista para muchos paises.
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CONCLUSIONES TALLER DE INMIGRACION

1° Obligacion de renovar las autorizaciones de trabajo y residencia asi como cualquier
documento administrativo tanto para preventivos como condenados (haciendo hincapié
en los preventivos) por parte de instituciones penitenciarias.

2° Un cuerpo de interpretes al servicio de tratamiento, de los idiomas mayoritarios y el
resto de idiomas a peticion concreta con recursos existentes ( la traduccion pone en una

situacion de poder de uno frente a otro)

3° Equipos multidisciplinares en las juntas de tratamiento con otros profesionales como
mediadores interculturales

4° Atencion psicoldgica individualizada para tratar el duelo migratorio, otras cultural y
el fomento de la convivencia formando a los profesionales de esta materia.

5° Exigir formacion de los profesionales en temas de extranjeria.
6° Ampliacién de recursos humanos y materiales (nuevas tecnologias)

7° Coordinacion de trabajadores (no solo los servicios sociales) y entidades que
trabajan en prision.

8° Informacion de derechos y deberes clara y en su idioma explicando el sistema de
recursos.

9° Que los equipos de tratamiento tengan en cuenta las nacionalidades a la hora de la
clasificacion interna para evitar conflictos.

10° Otra perspectiva mas amplia de las relaciones familiares a la hora de valorar la
situacion familiar. Familia més extensa y también a la hora de los traslados.

11° Que las autorizaciones de penados en tercer grado y libertad condicional se utilicen
no solo para los que alguna vez han tenido permiso sino también para los casos de
arraigo tal y como dice la instruccion de autorizaciones de trabajo.



CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO “INSERCION LABORAL Y

ASISTENCIA TRAS A EXCARCELACION”.

Todo lo que se expone a continuacion no son conclusiones sino temas tratados y/o
reflexiones del grupo.

Tras la exposicion hice una propuesta de debate.

(Qué nos dice el término “insercion laboral”? ;Se puede hablar de insercioén
laboral sin hablar de insercion social?

Es igual hablar y trabajar la “insercion” sin especificar “el género”. Se
considera que hay que tener en cuenta estrategias de analisis de género, ;Cuando
y Como?
(Es el empleo un fin en si mismo o es un medio para alcanzar un fin?
Hablemos de los condicionantes de la poblacion con la vamos a trabajar:
Condicionantes anteriores al ingreso, los que genera el medio, estigma posterior.
Consideraciones a tener en cuenta para trabajar la insercion.
Andlisis del papel de las ONG: aspectos positivos y negativos de la
colaboracion con IIPP.
Disefio de un modelo ideal de intervencion: fortalezas y debilidades;
acercamiento o lejania de la realidad.
El primer tema que salié es que hay que encuadrar la insercion laboral dentro de
insercion social, que no se pueden separar y que es necesario hablar de algo de
lo que uno de los participantes del grupo denominé “mapa de insercioén social”,
que venia a ser un esquema de los aspectos que contribuyen a la insercion social
y que son necesarios tener en cuenta a la hora de hacer un analisis.
Se debatid cual era el término mas adecuado; insercidon, reinsercion,
normalizacién, inclusion, educacion... y se vieron las distintas connotaciones
que estos términos pueden tener.
Un aspecto que sali6 en el debate es la necesidad de contar con la decision de la
persona a la hora de trabajar la insercion laboral. En relacion a este punto hubo
varias intervenciones que apuntaban la necesidad de trabajar en valores, de tal
manera que si el interno no manifestaba deseo de cambio, no se podia trabajar
con €l.

Se trabajo la necesidad de coordinacion entre centros penitenciarios y ONG que
intervienen dentro de los mismos y se apuntaron las diferencias que existen
entre algunos centros respecto a la facilidad o dificultad normativa, tanto en
relacion al interno como a las ONG que intervienen en la reinsersion social y
laboral.

Se trato la precariedad de los profesionales que intervienen y se considerd que se
deberia hablar también de insercion social en este colectivo de profesionales
pertenecientes a las ONG.

Se considero la dificultad de que figurara en la vida laboral de los internos su
paso por un centro penitenciario, aspecto que también qued6 claro que no se da
en todos los centros.

Respecto a la poblacion penitenciaria inmigrante se hablé de la doble dificultad
por su perfil a la hora de su reinsercion social y laboral, asi como la obtencion
también de beneficios penitenciarios (carecen de familia, documentacién, redes
de apoyo...).



Otro aspecto muy compartido es la importancia de centros y recursos
intermedios que actien como puente y medio para la formacion en pautas y
habilidades imprescindibles a hora de acometer una insercion laboral y social.
Como también se expresd que el trabajo para lograr los objetivos de insercion
deberia ser un “continuum”: iniciarse dentro del centro, continuar con recursos
intermedios para finalizar en la vida en libertad y seguimiento posterior.
Respecto a los centros de insercidon social, aunque su valoracion era positiva y
necesaria se abrian los siguientes interrogantes: ;Cual va a ser el papel de las
ONG en ellos? Programas a llevar a cabo, peligro de que se conviertan en
centros dormitorios debido a su ubicaciéon (no cerca al recluso a medio
normalizado trabajo, relacion, a la vida social.

La escasez de personal, la proliferacion de normativas dificulta la agilidad para
una gestion eficaz (ante una oferta de trabajo).

Es fundamental una figura de coordinacion entre la calle y el medio
penitenciario.



CONCLUSIONES ]
TALLER MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRISION

| JORNADA “LA INTERVENCION DE LAS ONG’S EN CENTROS
PENITENCIARIOS”.

28 DE MARZO DE 2007.

Coordinadores del taller: Gabriel Lopez Carmona (Abogado UNAD) y Carmen Martinez Perza
(Abogada UNAD)

.- VALORACION DEL SISTEMA ACTUAL DE ALTERNATIVAS A LA PRISION EN FASE JUDICIAL.

VENTAJAS:

1.- Evitan la prision.

2.- Posibilita que se inicien tratamientos adecuados en medio abierto.

3.- Facilitan la insercion social.

4.- Bien no interrumpe los tratamientos en marcha, bien posibilitan que el condenado inicie un
tratamiento.

INCONVENIENTES:

1.- Existe demasiado arbitrio judicial en su aplicacion.

2.- En el supuesto de suspension de la ejecucion de la pena para drogodependientes (ex. Art. 87 CP)
que exista un limite temporal de penas hasta cinco afios, cuando no deberia existir limite, sino

simplemente acreditar la drogodependencia y el tratamiento.

3.- Desconocimiento por parte de los abogados y de algunos recursos (ONG’s) de las medidas
existentes.

4.- Desconocimiento de los recursos para el cumplimiento de medidas por parte de los juzgados,
fiscalias y abogados.

5.- Carencia de recursos materiales para su aplicacion efectiva.
6.- Dificultades en el seguimiento de las medidas alternativas.

7.- No esta generalizada la existencia de unidades especificas de valoracién de drogodependencias en
los juzgados.



I.- VALORACION DEL SISTEMA ACTUAL DE ALTERNATIVAS A LA PRISION EN FASE
PENITENCIARIA.

VENTAJAS:

1.- Aumenta la satisfaccion de los profesionales de los Centros Penitenciarios.

2.- Eleva la calidad de vida de los presos.

3.- Aumento de las habilidades sociales en los presos.

4 - Desprisionalizacion de las familias de los presos.

5.- Menor reincidencia en el delito y menor numero de recaidas en la drogodependencia.
6.- Fomentan la insercion social y la normalizacién laboral (art. 182 RP).

7.- Es un paso importante para preparar a la vida en libertad.

8.- Es una causa importante de motivacion para los presos.
9.- Desmasifica la prision.

10.- Obliga a coordinarse con los recursos externos a la prision, lo que la hace més abierta.

INCONVENIENTES:

1.- Escasez de estas medidas (son pocas).

2.- Descoordinacion entre IIPP y las ONG’s

3.- Se considera muy negativo que cuando un interno en art.182 tiene que cambiar de provincia al
cambiar de recurso, se le ingrese en el centro penitenciario de la provincia de destino para tareas de

identificacion, etc. Esto supone un retroceso o una interrupcién importante en el tratamiento.

4 .- Se podrian utilizar mas los medios telematicos para evitar ingresos en prision al finalizar programas
de tratamiento, de insercion laboral, etc.

5.- En general. la medida de tratamiento en unidades externas (ex art. 182 RP) se usa menos de lo que
posiblemente se pudiera y casi siempre en régimen de internamiento.

6.- Escasez de recursos externos.

7.- Algunos de los recursos externos existentes no dan suficientes garantias para el cumplimiento de
las medidas.

8.- Existe un cierto escepticismo entre el funcionariado de IIPP sobre el resultado final positivo de la
aplicacién de estas medidas (relacién riesgo-resultado). Hay una idea general de que el cumplimiento
fuera de prision conlleva méas riesgos y por tanto la posibilidad de mayores errores en el resultado, lo
que provoca problemas de opinion publica.



lll.- PROPUESTAS PARA LA MEJORA DE LAS ALTERNATIVAS O NUEVAS ALTERNATIVAS:

1.- Mediacion penal y reparacion a la victima de manera que en determinados casos el conflicto pueda
quedar fuera del Sistema Penal.

2.- Implantar en nuestro Sistema Penal otras alternativas a la prisién no presentes en el mismo por el
momento, como por ejemplo la libertad a prueba (probation).

3.- Poner en marcha realmente todas las alternativas existentes o usarlas mas.

4.- Que las medidas a aplicar se flexibilicen y sean acordes con el delito cometido (p.e. en casos de
trabajos en beneficio de la comunidad, que éstos sean correspondientes con la infraccién).

5.- Adelantamiento de la libertad condicional a personas drogodependientes rehabilitadas.

5.- Existencia de un catalogo real y operativo de opcion para el cumplimiento de los trabajos en
beneficio de la comunidad.

6.- Optimizar los medios materiales y humanos existentes.

7.- Exoneracion del pago de seguridad social (contingencia de accidentes) a las entidades
colaboradoras en el cumplimiento de trabajos en beneficio de la comunidad, siendo asumido por la
Administracién penitenciaria.

8.- Mayor desarrollo de recursos en salud mental.

9.- Que el art. 182 del RP se aplique a otras patologias (salud mental) no sélo a drogodependientes,
dotando de los recursos socio-sanitarios que sean necesarios para hacerlo posible.

10.- Mayor dotacion presupuestaria.

11.- Mayor y mejor coordinacién de todos los recursos e |IPP.
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La Institucion Penitenciaria y sus expectativas

Ayuda abnegada en la consecucidn de sus dificiles objetivos: acomodacion
rapida al sistema, que no le de mas trabajo.

Recursos humanos y materiales: colaboracion responsable

Mejora de la imagen publica de la Institucion

Interaccion con el exterior: direccion jerarquica

Programas novedosos: que cubra necesidades reales, programas especializados

Obtencion de Informacion: no injerencia en asuntos penitenciarios,
compenetracion.



Las Asociaciones y sus expectativas

Todas las facilidades para desarrollar las tareas

Intercambio de informacidn. Transparencia

Participacion en la toma de decisiones

Comprension con las carencias de la Asociacion

Fuente de recursos estable para la Asociacion

Cambiar el Sistema Penitenciario



El Desengano del marido que se encuentra con...

Enfrentamientos constantes

Recursos humanos poco profesionales
Escasos recursos materiales
Persistencia del rol benefactor

Deterioro de la imagen publica de la Institucion

Escasa implementacion de programas novedosos

Dificultad para obtener informacion honesta

Criticas e incomprension hacia la funcion de la Institucion y de sus profesionales




El Desengano de la esposa que se encuentra con...

Obstaculos permanentes para desarrollar tareas

Desconfianza con respecto a la informacion
Nula participacion en toma de decisiones
Critica despiadada de sus carencias

Precariedad de los recursos
Inestabilidad de los programas

Inmovilismo e impenetrabilidad del Sistema Penitenciario

Criticas e incomprension hacia la funcion de la Asociacion y de sus voluntarios




Lineas y criterios de actuacion comunes fijados por la Institucidn:
mayor conocimiento mutuo

Definicion de objetivos por parte del Centro y de la Asociacion:
firma de acuerdos y protocolos de intervencidn

Diseilo conjunto del programa concreto y del Plan de Comunicacién:
marcar dmbitos de actuacidn

Formacion de profesionales penitenciarios y de la Asociacion

Control y evaluacidn por parte del Centro, la asignatura pendiente

%1

Fijacion de la vigencia minima del programa. Lineas de subvencion

Intercambio “"honesto” de informacidn: didlogo

Posibilitar la participacion de la Asociacion en la foma de decisiones:
apertura, flexibilidad

Difusion de resultados entre profesionales penitenciarios y en el exterior

Coordinacion adecuada. Necesidad de la figura del Coordinador:
figura accesible
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DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
MINISTERIO

DEL INTERIOR

| 4/2007 |TGP

Asunto: Intervencion de organizaciones no gubernamentales, asociaciones vy
entidades colaboradoras en el ambito penitenciario

Area de aplicacion: Centros Penitenciarios / Centros de Insercién Social

Descriptores: Intervencion ONGs/Entidades Colaboradoras en Centros
Penitenciarios y Centros de Inserciéon Social. Intervencién en la
aplicacion de medidas alternativas

1. INTRODUCCION

La Constitucion Espafiola en su articulo 25.2, establece: “Las penas privativas de
libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de
prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcion de los que se vean limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la Ley Penitenciaria. En todo caso, tendra
derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad”.

Y su Articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola, dice:” Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivos; remover los obstaculos que
impiden o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social’. La Administracion Penitenciaria no puede
quedar al margen a la hora de facilitar y favorecer la participacion ciudadana a través
de asociaciones y organismos no gubernamentales colaborando en alcanzar los
objetivos propuestos, sin olvidar el medio especial esta institucion

La Administracion Penitenciaria como Administracion Publica, colabora en los Planes
Estatales del Voluntariado y en el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social.
Participando en el objetivo comun de conseguir la igualdad de todas las personas, en la
lucha contra la pobreza, actuando con colectivos en riesgo de exclusién y en la
atencion a las personas en situacion de dependencia.

[CORREO ELECTRONICO] ALCALA, 38
28014 MADRID
DGIP@dgip.mir.es TEL.: 91 335 4951
FAX.: 91 335 4052




Reflejo del mandato Constitucional, la Ley Organica 1/79, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria, encomienda a la institucién penitenciaria los objetivos de
custodia, accion social y reinsercion de las personas sometidas a la pena de prision.
Asimismo, el Codigo Penal y la normativa que lo desarrolla, encomienda el seguimiento
control y gestion de las penas que sustituyen a las privativas de libertad y de la
ejecucion de las medidas de seguridad.

Con el fin de conseguir los objetivos que establece la normativa, la reinsercidon social y
la plena integracién, se hace necesaria la colaboracion de las instituciones, organismos
no gubernamentales, asociaciones publicas y privadas, con la Administracién
Penitenciaria.

2. MARCO NORMATIVO

Es conveniente actualizar los procedimientos que regulan la colaboracion de
organizaciones no gubernamentales, para adecuarlos a la nueva normativa y mejorar
ciertos aspectos de la gestion, de conformidad con lo establecido en las siguientes
normas :

e Ley Organica General Penitenciaria

El articulo 69.2 establece que a los fines de obtener la recuperacion social de los
internos en regimenes ordinario y abierto, se podra solicitar la colaboracion y
participacion de los ciudadanos y de instituciones o asociaciones publicas o privadas
ocupadas en la resocializaciéon de los reclusos.

e Reglamento Penitenciario, aprobado por Real Decreto 190/1996, de 9 de
febrero, que recoge en su desarrollo:

El articulo 62 establece el marco general de participacion y colaboracion de las
Organizaciones no Gubernamentales.

El articulo 17 referido a la Unidades de Madres, en el que se dice que la Administraciéon
Penitenciaria fomentara la colaboracion y participacion de las Instituciones Publicas y
Privadas de asistencia al menor en dichas Unidades, asi como a las internas en tercer
grado que tengan en su compaiiia hijos menores de tres afos.

Los articulos 165 a 167 que regulan las Unidades Dependientes para el tratamiento
penitenciario de internos clasificados en tercer grado.

El articulo 111, en el que dice que, para la adecuada ejecucion de las actividades de
tratamiento se facilitara la colaboracion y participacion de Instituciones y Asociaciones
Pulblicas y Privadas.
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El articulo 114, en el que se dice respecto a las salidas programadas, que los internos
seran acompafados por personal del Centro penitenciario o de otras instituciones o por
voluntarios que habitualmente realicen actividades relacionadas con el tratamiento
penitenciario de los reclusos.

El articulo 116 en el que se establece la coordinacion con organismos e instituciones
debidamente acreditadas, para desarrollar programas de atencion especializada a
internos drogodependientes. Asi como, el 117 en que se contempla la posibilidad de
que internos en segundo grado puedan acudir a instituciones extra-penitenciarias para
el tratamiento realizado por entidades colaboradoras.

El articulo 182 que regula el cumplimiento del tercer grado en Unidades Extra-
penitenciarias con internos que necesiten tratamiento de deshabituacion a
determinadas sustancias. Pudiendo celebrar convenios con otras Administraciones o
con entidades colaboradoras para la ejecucion de las medidas de seguridad privativas
de libertad.

El articulo 185 que contempla que la Administracién Penitenciaria pueda solicitar la
colaboracion necesaria de otras Administraciones Publicas con competencia en la
materia para que el tratamiento psiquiatrico de los internos continle, si es necesario,
después de su puesta en libertad.

El articulo 195 contempla la posibilidad de la acogida de liberados condicionales por
parte de instituciones sociales extra-penitenciarias.

El articulo 196, considera que los liberados condicionales con enfermedad grave
incurable o septuagenarios puedan ser acogidos por instituciones especificas.

e Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado:

Cuyo objetivo fundamental es promover y facilitar las participaciones solidarias del
voluntariado social en las organizaciones sin animo de lucro, publicas y privadas.

Siendo la Administracion General del Estado la que fomentara el establecimiento de
mecanismos de asistencia técnica, programas formativos, servicios de informacion y
campafas de divulgacion y reconocimiento de las actividades del voluntariado.

Definiendo en su articulo 3 el concepto de voluntariado, como el conjunto de
actividades de interés general, desarrolladas por personas fisicas, siempre que las
mismas no se realicen en virtud de una relacion laboral, funcionarial, mercantil o
cualquier otra retribuida. Con requisitos como el caracter altruista y solidario, libre, sin
contraprestacién econdmica y que se desarrolle a través de organizaciones privadas o
publicas y con arreglo a programas o proyectos concretos.

Quedando excluidas las actuaciones voluntarias aisladas, esporadicas o prestadas al
margen de organizaciones publicas o3privadas sin &animo de lucro.
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El articulo 6, derechos del voluntario, entre otros en el apartado d) dice, tienen derecho
a ser asegurados contra los riesgos de accidente y enfermedad derivados directamente
del ejercicio de la actividad voluntaria, con las caracteristicas y por los capitales
asegurados que se establezcan reglamentariamente.

Y el articulo 10, responsabilidad extracontractual frente a terceros, las organizaciones
responderan frente a terceros por los dafios y perjuicios causados por los voluntarios
que participen en sus programas, como consecuencia de la realizacién de actuaciones
de voluntariado.

e Acuerdo del Consejo de Ministros, de 8 septiembre de 2005, por el que se
aprueba el Ill Plan Estatal del Voluntariado para los afios 2005-2009:

Promueve tanto las actuaciones directamente orientadas al fomento del voluntariado y
la practica solidaria (sensibilizacion, captacién y formaciéon) como aquellas otras que
persiguen la consolidacion del movimiento voluntario, a través del fortalecimiento de las
ONGs.

e Real Decreto 235/2005, de 4 de marzo, por el que se regula el Consejo Estatal
de Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social.

e Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo:

Establece las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajos en beneficio de la
comunidad y de localizacion permanente, de determinadas medidas de seguridad, asi
como de la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad. El Real
Decreto recomienda la participacion y colaboracion de entidades publicas o privadas,
sin animo de lucro, que desarrollen actividades de utilidad publica para la ejecucién de
distintas penas y medidas de seguridad.

e Real Decreto 991/2006, de 8 de septiembre:

Desarrolla la estructura organica del Ministerio del Interior, atribuyendo a la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias la coordinacion de los programas de
intervencion de organizaciones no gubernamentales en los Centros Penitenciarios.

e Acuerdo-Marco con el Tercer Sector para el desarrollo de Programas de
Interés Social de 18 de octubre de 2006 :

La Administracion General del Estado y las entidades sin animo de lucro que integran
el Tercer Sector coinciden en el objetivo comidn de conseguir la igualdad de todas las
personas en el marco de las politicas sociales, promoviendo las condiciones y
removiendo los obstaculos para que dicha igualdad sea efectiva, en la linea marcada
por los articulo 1.1 y 9.2 de la Constitucion Espafiola.
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3. CATALOGO DE PROGRAMAS DE INTERVENCION PARA ONGs Y ENTIDADES
COLABORADORAS EN EL MEDIO PENITENCIARIO

Con el fin de facilitar y agilizar los procedimientos que regulan la intervencion de las
Organizaciones No Gubernativas y Entidades Colaboradoras, en base a la experiencia
de la Administracibn Penitenciaria se establece un Catalogo de Programas de
Intervencion para ONGs en el medio penitenciario. Este Catalogo pretende unificar
criterios y homogeneizar las intervenciones en los diferentes Centros Penitenciarios, en
base a las necesidades de cada uno de ellos :

1. PROGRAMAS DE PREPARACION PARA LA INSERCION LABORAL:

11 Formacién profesional ocupacional.
1.2 Talleres ocupacionales

1.3 Orientacion laboral.

1.4 Técnicas en busqueda de empleo.
15 Acompafamiento para la insercion.
1.6 Habilidades sociales.

2. PROGRAMAS DE INTEGRACION SOCIAL:

2.1 Pisos de acogida para permisos, libertad condicional y definitiva.
2.2 Asesoramiento personal y juridico.

2.3 Acogida para enfermos de SIDA y otras enfermedades.

2.4 Unidades Dependientes.

2.5 Salidas programadas.

2.6 Atencién a personas con discapacidad sensorial.

2.7 Atencion a personas con discapacidad fisica.

2.8 Atencion socio-educativa de nifios.

3. ATENCION A COLECTIVOS ESPECIFICOS:

3.1 Extranjeros.

3.2 Grupos étnicos.

3.3 Mujeres.

3.4 Nifios residentes en Centros Penitenciarios

34.1 Actividades ludicas.
3.4.2 Guarderia durante las comunicaciones.

35 Jévenes.
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4. PROGRAMAS SANITARIOS Y CON DROGODEPENDIENTES:
4.1 Atencion a drogodependientes

4.1.1 Prevencion.

4.1.2 Educacion para la salud. Formacién de mediadores.
4.1.3 Reduccion de dafios (P1J, metadona y otros).

4.1.4 Deshabituacion.

4.1.5 Incorporacién social.

4.2 Atencion a enfermos de SIDA
4.2.1 Apoyo e informacion.
4.2.2 Prevencion.
4.2.3 Educacion para la salud. Mediadores sociales.
4.2.4 Apoyo a enfermos cronicos.

4.3 Atencién a enfermos mentales y personas con discapacidad intelectual

4.3.1 Programa de intervencion integral.
4.3.2  Apoyo a la rehabilitacion psiquiétrica.

5. PROGRAMAS EDUCATIVOS

51 Prevencién de SIDA y enfermedades de transmision sexual.
5.2 Actividades de difusion cultural.
5.2.1 Cine.

5.2.2 Teatro.

5.2.3 Musica.

5.2.4 Exposiciones.
5.2.5 Conferencias.
5.2.6 Otras.

5.3 Actividades de formacion y difusion cultural.

5.3.1 Idiomas y castellano para extranjeros

5.3.2 Fomento de la lectura.

5.3.3 Informatica.

5.3.4 Conmemoraciones, concursos y certamenes.
5.35 Educacién medioambiental.

5.3.6 Educacion para la salud.

5.3.7 Educacién vial.

5.3.8 Informacién y debates sobre temas de actualidad.
5.3.9 Seminarios.

5.3.10 Salidas culturales.
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5.4 Actividades deportivas.

54.1 Deporte de recreacion (futbol sala, baloncesto, etc.).

54.2 Deporte competicion: Deporte federado, campeonatos inter centros,
campeonatos dentro del centro.

5.4.3 Formacion y motivacién deportiva (Escuelas deportivas).

5.5 Actividades de apoyo a la ensefianza reglada.

5.5.1 Técnicas de estudio.

5.5.2 Espaifiol para extranjeros.

5.5.3 Taller de escritura.

5.5.4 Historia de la musica, del arte, de la literatura, etc.
5.5.5 Cursos de ingles.

5.5.6 Otras.

6. OTROS PROGRAMAS.

6.1 Formacién en principios éticos.

6.2 Convivencia en fiestas religiosas o populares.

6.3 Actividades previstas en Acuerdos de cooperacion firmados por el Estado con
entidades  colaboradoras y confesiones religiosas, con excepcién de las
realizadas por los ministros de culto que se regirdn por su normativa especifica.

4. CATALOGO DE PROGRAMAS DE INTERVENCION PARA ONGs DE APOYO A
LA EJECUCION DE MEDIDAS ALTERNATIVAS

1- Plazas para la ejecucion de penas de Trabajo en Beneficio de la Comunidad

2- Plazas para la participacion en un servicio de ayuda a la comunidad que permita
orientar el cumplimiento hacia la reparacion y/o compensacion del dafio mediante una
contribucién social positiva. Estos programas seran aplicables igualmente en Medio
Abierto.

3- Apoyo en la aplicacién de medidas de seguridad:

3.1 Privativas de libertad: internamiento en centro de deshabituacion, psiquiatrico o
centro de educacion especial.

3.2 No privativas de libertad:

3.2.1 Acompafiamiento para tratamiento externo en centro médico o
establecimiento de caracter socio-sanitario

3.2.2 Sometimiento a programas de tipo formativo, cultural, educativo,
profesional, de educacion sexual, y otros
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3.2.3 Apoyo para asistencia de tratamiento ambulatorio especializado
(acompafiamiento —especialmente en casos de débiles mentales-, ayuda
en la gestion de la medicacion, etc.)

4- Suspension de la ejecucion

4.1 Apoyo en el tratamiento de deshabituacion al consumo de drogas
4.2 Apoyo a programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional, de
educacién sexual y otros similares.

5. COMISION DE SEGUIMIENTO DEL VOLUNTARIADO Y ONGs

Para un mejor seguimiento, coordinacion e impulso de la intervencion de las ONGs y
Entidades Colaboradoras en el medio penitenciario, se constituye la Comision de
Seguimiento del Voluntariado en Instituciones Penitenciarias, siendo un organo de
encuentro y participacion entre las Organizaciones No Gubernamentales y Entidades
Colaboradoras, y la Administracion Penitenciaria.

Dicha Comision es un érgano consultivo, con el siguiente funcionamiento :
Funciones.

e Proponer medidas que mejoren la colaboracion de las ONGs y la Administracion
Penitenciaria.

e Mejorar los canales de informacion entre las ONGs y la Administracion.

e Conocer las posibles disfunciones que se puedan producir en el desarrollo de los
programas de las ONGs.

Composicién.
e Presidente/a: lima. Sra. Directora General de Instituciones Penitenciarias
e Vocales:

Subdirector/a General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria
Subdirector/a General Adjunta de Tratamiento y Gestién Penitenciaria
Subdirector/a General de Medio Abierto y Medidas Alternativas
Subdirector/a General Adjunta de Medio Abierto y Medidas Alternativas
Subdirector/a General de Sanidad Penitenciaria

Ocho representantes de Organizaciones No Gubernamentales y Entidades
Colaboradoras designados anualmente por el/la Presidente/ta, atendiendo a
criterios del tipo de actividades desarrolladas y de representatividad, segun el
namero de Centros Penitenciarios en que intervienen y el nimero de voluntarios
interviniendo. Se reservan dos plazasgde vocal para los representantes de las

MINISTERIO
DEL INTERIOR

DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS



ONGs y Entidades Colaboradoras minoritarias o de cometido especifico, que
asistirian con caracter rotativo cada afo.

e Secretaria:
Jefe/a de Area de Formacion
Reuniones:

Seran convocadas por el /la Presidente/a con una frecuencia no inferior a tres veces al
afo.

6. ANEXOS

Asimismo, se adjuntan a esta Instruccién los ANEXOS I, Il, lll y 1V, a utilizar para la
intervencion de Organizaciones No Gubernamentales y Entidades Colaboradoras en
Centros Penitenciarios y Ejecucidon de Medidas Alternativas.

7. DISPOSICION FINAL

La presente Instruccién entrara en vigor el dia siguiente a la publicacion, quedando
derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la presente Instruccién, y en concreto la Instruccién 5/2000-
TP.

Madrid, 7 de febrero de 2007

LA DIRECTORA GENERAL
DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Mercedes Gallizo Llamas

MINISTERIO
DEL INTERIOR

DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS



