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| ENCUENTRO EUROPEO
DEL AREA SOCIAL DE LA PASTORAL

PENITENCIARIA
Freising, 26 al 30 de enero 2007

Durante los dias 26 al 30 de enero de 2007, convocado por la presidencia de ICCPPC-Europa
(Comision Internacional de Pastoral Penitenciaria Catélica), con la asistencia de representantes de
cinco paises europeos se ha celebrado en Freising (Alemania) el | Encuentro Europeo del Area Social
de la Pastoral Penitenciaria.

Al igual que el Area Juridica de la Pastoral Penitenciaria, que ha celebrado su Ill Encuentro Europeo
anual de Juristas, del 22 al 25 de abril, la presidencia ICCPPC-Europa (Comision Internacional de
Pastoral Penitenciaria Catblica), tenia interés en que las Areas Social y Religiosa de la Pastoral
Penitenciaria, comenzaran a encontrase a nivel europeo, con la finalidad de estudiar, intercambiar, e
interrelacionar temas y cuestiones del ambito penitenciario de los paises europeos.

Este Primer Encuentro Europeo del Area Social, ha tenido como finalidad determinar los objetivos y
contenidos de estos encuentros y constituir un equipo permanente de colaboracion y estudio de la
Pastoral Penitenciaria en Europa para los proximos afios.

En un ambiente cordial y distendido, al ser un grupo pequefio de trabajo, y con la valiosa ayuda de
nuestro traductor espariol Alvaro Fernandez (ejerciendo también de voluntario fuera de la prision,
donde habitualmente presta su woluntariado), se trabaj6 de forma intensa para recabar las
propuestas, interrogantes, lineas de trabajo y conclusiones que quedaron recogidas en el Documento
Final que se transcribe a continuacién

Carmen Martinez de quaTerrero
Coordinadora del Area Social

Freising, equipo de trabajo Junto a los muros de la prision de Munich



INTERNATIONAL COMMISSION OF CATHOLIC PRISON PASTORAL CARE
(ICCPPC)

Region EUROPE
(NGO in consultative status with the Economic and Social Council of the United Nations)

Representative Europe: Deacon Heinz-Peter Echtermeyer
Tel. 0049-172-547.26.20
h-p-echtermeyer@t-online.de

| ENCUENTRO EUROPEO DEL AREA SOCIAL DE PASTORAL PENITENCIARIA
Freising - Alemania, 26-30 enero de 2007

Convocado por la presidencia de ICCPPC-Europa (Comision Internacional de Pastoral
Penitenciaria Catdlica), se ha celebrado en Freising (Alemania) el | Encuentro Europeo del
Area Social de la Pastoral Penitenciaria, durante los dias 26 al 30 de enero de 2007, con la
asistencia de representantes de cinco paises europeos: Peter Echtermeyer, presidente de
ICCPPC-Europa, de Alemania; Brian Gowans, Capellan Consejero del sistema penitenciario,
de Escocia, Irene Montjoye, investigadora social y traductora, de Austria, Geneviéve Colas,
responsable del departamento europeo de Secours Catholique Caritas France, de Francia;
José Sesma, director del departamento de Pastoral Penitenciaria en Espafia; Carmen
Martinez de Toda, coordinadora del area social de Pastoral Penitenciara (Conferencia
Episcopal Espafiola) en Espafia y Alvaro Fernandez, representante del voluntariado de
Pastoral Penitenciaria de Espafia.

Este primer encuentro ha tenido como finalidad determinar los objetivos y contenidos de estos
encuentros y constituir un equipo permanente de colaboracion y estudio de la Pastoral
Penitenciaria en Europa para los proximos afos, tomando como principios inspiradores del
area social el Mensaje de Juan Pablo Il con motivo del Jubileo en las carceles del afio 2000,
y la Doctrina Social de la Iglesia. “...poner en marcha iniciativas que sean punto de partida
para una renovacion auténtica tanto de la mentalidad como de las instituciones...” (7-a
Mensaje Jubilar de Juan Pablo 1)

El area social junto con el area religiosa y juridica componen las tres dimensiones de la
Pastoral Penitenciaria:

e Areareligiosa ( atencion espiritual )

e Areajuridica (defensa de los derechos humanos, orientacion juridica, propuestas sobre
legislacion, desarrollo de programas de mediacién penal, etc.)

e Area social (programas de promocién humana, acompafiamiento personal, preparacion
para la libertad, promocion y gestién de recursos y alternativas a la prision )

Todas ellas deben dirigir su acciéon, a su vez, hacia tres niveles mutuamente
interrelacionados, que son: prevencion, intervencion en prision y reinsercion.

La accién social de la Pastoral Penitenciaria fundamenta su razon de ser en la atencion al ser
humano en su totalidad, titular de derechos inalienables y dotado de inquebrantable dignidad,
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independientemente de su ideologia, religiébn o raza. Es, por lo tanto, una atencion integral a
la persona segun sus necesidades y en el marco de los Derechos Humanos.

El area social comprende todas aquellas acciones dirigidas a:
¢ los propios sujetos de la accién social; reclusos y familias, y victimas,
¢ los profesionales y voluntarios de la accién social,

e aquellos profesionales y voluntarios de otras disciplinas (soci6logos, maestros,
educadores, psicélogos, etc.) que intervienen desde su ambito en la promocién y
reinsercion social de la persona reclusa.

En la segunda jornada de este encuentro se invita a Genevieve Colas a que presente el
proyecto piloto, cofinanciado por la UE y Secours Catholique, que lleva a cabo Secours
Catholique Francia en Rusia con instituciones rusas con menores internados en casas de
detencién en Moscu, San Petersburgo y Siberia. El proyecto se desarrolla en un centro de
reinsercion en el que colabora la Iglesia Ortodoxa a través de una asociacion y en el
acompafamiento social legal mientras los menores estan en los centros, gestiona
documentacion, alojamiento, contacto con las familias. Se trabaja conjuntamente con la
administracion rusa buscando alternativas a la custodia. Después de la visita de las
autoridades de justicia francesa a estos centros y viceversa, se ha conseguido una mayor
implicacién de la administracion rusa en la marcha de los proyectos.

El grupo considera muy importante este tipo de experiencias, ya que la intervencion a través
de estos proyectos consigue que la legislacibn vaya cambiando, se alcanza un mejor
cumplimiento de la ley, y permite que las instituciones se conozcan mejor y trabajen juntasy
coordinadas.

A lo largo de la mafana se han ido planteando varios interrogantes:
e ¢Qué podemos ofrecer a la sociedad y las instituciones desde este encuentro?

e ;Como llegar a las instituciones europeas e internacionales y con qué
representatividad?

e En qué paises de Europa se mantiene la pena de muerte?
e ¢(Haycondenas perpetuas en la region geografica de Europa?

e (Cual es la situacion de los menores privados de libertad? (Como es la legislacion
penal de menores en los distintos paises de Europa?

e (Cual es la situacibn de los presos preventivos? ¢(Como se aplica la prision
preventiva?

De cara a la organizacion del Il Encuentro del Area Social de Pastoral Penitenciaria Europea
se trabajan en el grupo las siguientes cuestiones:

e Importancia de invitar a estos encuentros para colaborar, a otras organizaciones, por
ejemplo: miembros de las Caritas europeas, Secours Catholique, Justicia y Paz, la
Conferencia Episcopal Europea (CCEE), etc. ya que si las prioridades de estas
instituciones coinciden con las nuestras, sera mas facil la cofinanciacion de nuestros
proyectos.

e Se acuerda como tema para el proximo encuentro: EXTRANJEROS Y PRISION
(repercusién de la legislacion europea y de cada pais sobre los inmigrantes; fenémeno
interreligioso e intercultural en las prisiones; aplicacion de las leyes de extranjeria,
grado de cumplimiento y reglas minimas en cada pais, ofrecer y sugerir reformas a
estas leyes, el trafico de seres humanos, etc.)
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El director de ICCPPC Europa propone que los componentes del equipo sean los
participantes de este primer encuentro, quedando constituido el equipo por las cinco
siguientes personas:

= Carmen Martinez de Toda Terrero(Espafia), coordinadora
» Brian Gowans (Escocia),

= Genevieve Colas (Francia)

Irene Montjoye (Austria)

Alvaro Fernandez Gémez (Espafa)

Los objetivos de este equipo permanente para el proximo encuentro son:
e conocer las causas y las personas que promueven y fomentan el fenédmeno migratorio,
e causas que llevan al inmigrante a delinquir,
e conocer las diferentes legislaciones de la UE y del resto de Europa,
e proponer las conclusiones y propuestas del encuentro al Consejo de Europa,

e hacer llegar las propuestas y sugerencias de reformas penitenciarias de este area
social al encuentro del area juridica que se reunird en Viena en abril de 2008 para que
las estudien y logren formulaciones juridicas que puedan ser presentadas ante el
Consejo de Europa y la UE.

Se acuerda que los encuentros tengan lugar en Freising (Alemania) por ser un lugar accesible
para todos. La fecha del préximo Encuentro sera enero de 2008.

En la segunda parte de la mafiana nos acompafia como invitado Hubertus Janas M.A.,
director de proyectos a nivel internacional de la Caritas de Munich, con proyeccién de estos
proyectos a la zona de los Balcanes. Caritas de Munich es la que se encarga de atender
todas las peticiones y propuestas de esta region La gestion y financiacion de los proyectos
de los paises del Este de Europa las realiza Caritas de Munich. La sede para los proyectos
internacionales de Caritas de Alemania esta en Friburgo y la sede de Caritas Internacional se
encuentra en Roma. Hubertus Janas entiende la pastoral penitenciaria como una accion de
Iglesia y desde este convencimiento ha asistido al primer encuentro de la ICCPPC-Europa,
celebrado en este mismo lugar el 2001, y financié parte de los gastos.

Los puntos més destacados que se han tratado en el encuentro, a modo de conclusiones
provisionales, son los siguientes:

e Acerca de los retos del Seminario Mundial sobre los Derechos Humanos de los Presos
(Roma, 1 y 2 de marzo de 2005) a la Pastoral Penitenciaria en Europa, se acuerda la
traduccion del inglés al espafiol, del libro recientemente editado y de forma conjunta,
por el Consejo Pontificio Justicia y Paz, y ICCPPC. Se propone que Peter Echtermeyer
haga las gestiones para imprimirlo en Roma, manteniendo el mismo disefio de la
portada y los logos de ambas instituciones. El libro estaria editado para el mes de
septiembre, fecha de la celebracién del congreso en Roma. De esta forma podran
adquirirlo los congresistas que participen de América Latina. Queda comprometida
Espafia a hacer la traduccion en espafiol.

e Elaborar un documento de referencia a partir de este | Encuentro Europeo para
presentarlo en el congreso de Roma. Redactara un primer borrador Carmen Martinez
de Toda, tras haber llegado a un consenso por todos los participantes.



Propuesta de constitucién de un equipo permanente de colaboracion y estudio de la
Pastoral Penitenciaria en Europa. Los contenidos de este equipo serian: el estudio de
la legislaciébn en servicios sociales de cada pais, coordinaciéon de informacion y
recursos estableciendo redes y sinergias con las instituciones implicadas en este
campo; problemas y necesidades mas comunes, elaboracion de documentos e
informes, y preparacion del Il Encuentro Europeo del Area Social de Pastoral
Penitenciaria. Se acuerda la renovacién de este equipo cada cuatro afos.

Tratamiento de las peculiaridades de los paises comunitarios y no comunitarios, y
reclusos extranjeros.

Plantear en los diferentes congresos europeos la necesidad de unificar la legislaciéon
penal y judicial penitenciaria europea.

Determinar la dimension del Pastoral Penitenciaria Europea en sus tres sectores:
prevencion, prision y reinsercion.

Estudiar las directivas y recomendaciones del Consejo de Europa sobre reclusos y ex-
reclusos, grado de cumplimiento y aplicacion en los distintos paises.

Estudiar la posibilidad de conocer otros proyectos que se estan llevando a cabo en
Europa y que podrian ser implementados en otros paises. (Secours Catholique en
Rusia, Programa “Electronic Learning” sobre los Derechos Humanos dirigido a los
profesionales penitenciarios en Escocia.

Importancia de que asistan a estos encuentros miembros de la administracion
penitenciaria, Caritas, ONGs e instituciones que estén presentes en el ambito
penitenciario, sean de Iglesia o no.

Desarrollar la mediacién penal y la mediacion penitenciaria en aquellos paises en los
gue no existe, como uno de los retos de la Pastoral Penitenciaria en Europa.

La Pastoral Penitenciaria es la Pastoral de la libertad, ecuménica, y abierta a todos,
creyentes y no creyentes.

Buscar estabilidad financiera para la celebracibn de estos encuentros. Se esta
estudiando la creacién de una fundacion a nivel europeo, para sufragar los gastos que
los encuentros originen; viajes, invitados, etc. Secours Catholique estudiaria la
posibilidad de financiar a paises del Este de Europa, con menos recursos, para que
pudieran asistir a estos encuentros.

Se informa sobre el | Encuentro del &rea religiosa, que se celebrara en Madrid en junio
de 2007, con el fin de poder presentar en el XIl Congreso Mundial de la Pastoral
Penitenciaria (Roma, 05 - 11 septiembre 2007) los objetivos y contenidos de las tres
areas de la Pastoral Penitenciaria de Europa.

Las conclusiones y propuestas alcanzadas durante este encuentro (y en los futuros) se
haran llegar a los areas juridica y religiosa de la Pastoral Penitenciaria.

Freising, a 30 de enero de 2007.



INTERNATIONAL COMMISSION OF CATHOLIC PRISON PASTORAL CARE
(ICCPPC)

Region EUROPE
(NGO in consultative status with the Economic and Social Council of the United Nations)

Representative Europe: Deacon Heinz-Peter Echtermeyer
Tel. 0049-172-547.26.20
h-p-echtermeyer @t-online.de

Ist MEETING OF THE SOCIAL AREA OF THE PRISON PASTORAL CARE IN EUROPE
Freising, 26-30 January 2007

Called by the President of the ICCPPC-Europe (International Commision for the Prison
Pastoral Care), we have celebrated in Freising the first Meeting of the Social Area of the
Prison Pastoral Care in Europe, from January 26" until 30th, 2007. Five European countries
attended this meeting: Peter Echtermeyer, from Germany, Director of ICCPPC-Europe; Brian
Gowans, from Scotland, Chaplaincy Adviser for the Scottish Prison Service; Irene Montjoye,
from Austria, social investigator and translator; Geneviéve Colas, from France, representative
of the European and North American department of Secours Catholique; José Sesma,
Director of the Prison Pastoral Care in Spain; Carmen Martinez de Toda, coordinator of the
social area of the Prison Pastoral Care in Spain and Alvaro Fernandez, from Spain,
representative of the volunteers for the Prison Pastoral Care in Spain.

This first meeting has as its main objective to determine the goals and content of these future
meetings and to constitute a permanent commission of collaboration and study of the Prison
Pastoral Care in Europe for the next years, keeping in mind that the social areas and
principles inspired by the message of John Paul Il given in the Jubilee Year 2000 to the
prisoners and also, the social teaching of the Church. “... putting into force initiatives that will
be starting points in order to raise awareness of the institutions... (7-a Jubilee Message by
Pope John Paul I1)

The social area together with the religious area and the juridical area make up the three
dimensions of the Prison Pastoral Care:

a) Religious area (spiritual assistance)

b) Juridical area (human rights defence, juridical orientation, proposals on legislation,
development of programmes of penal mediation, etc.)

c) Social area (programmes for promoting a humane way of life, personal accompanying,
preparation for liberty, promotion and management of the resources and alternatives to prison)

The three of them must direct their action, in turn, towards three levels which are mutually
interrelated, which are: prevention, intervention in prison and rehabilitation.



The social action of the Prison Pastoral Care sets its raison-d'etre on the assistance of the
human being in its entirety, respecting the rights and dignity of each person regardless of their
ideology, religion and race. Therefore this assistance is an integral part of social action
according to the needs and rights of each individual.

The social area comprises all those actions directed to:
- those individuals who are offenders, their families and their victims,
- the professionals and volunteers of social action who work with them,

- professionals and wvolunteers of other disciplines ( sociologists, teachers, social
workers, psychologists, etc.) who intervene from their areas to promote the
rehabilitation of the offender.

On the second day of this meeting, we invited Genevieve Colas to present a pilot project,
confinanced by the EU and Secours Catholique, which is carried out in Russia with the
Russian authorities in youth detention centres in Moscow, St. Petersburg and Siberia. The
project is developed in a rehabilitation centre in which the Orthodox Church is a key partner.
They help prepare legal documentation for children in these centres. They help find
accomodation for the young people and also help them make contact with their families. They
work together with the Russian administration looking for alternatives to custody. After the visit
of the French Justice Ministry to these centres and viceversa, they have achieved a major
breakthrough in the Russian administration in progressing these projects.

The group considered this type of experience to be of great importance, because intervention
through these types of projects brings about change in legislation and its application and
allows the institutions to have a better understanding and gain a better working relationship.

Throughout this morning we have been raising various questions:
- What can this group offer society and the institutions in which we work?

- What level of representation do we have in the European and International institutions
and how do we communicate with them?

- Are there any European countries which maintain the death penalty?

- Are there life sentences? What does life sentence mean in the different countries of the
geographic region that is the continent of Europe?

- What is the situation of those young people deprived of liberty? What are the laws
regarding youth in the different countries of Europe?

- Which is the situation of those on remand? How is the law regarding those on remand
applied in the different countries?

In preparation for the Il Meeting of the Social Area of the Prison Pastoral Care in Europe, the
group has worked on the following questions:

- The importance of networking inviting to these meetings organizations for example:
Caritas European, Secours Catholique, Justice and Peace, and members of the
Episcopal Conference of Europe, etc. because if the priorities of these institutions
coincide with ours, it would be easier to cofinance our projects.

- We agreed that the theme for the next meeting would be: MIGRANTS / FOREIGNERS
& PRISON ( reperscusion of the European Law in each country on immigration; the
significance of a multicultural and multirracial prison population, the application of the
laws and minimum standards as applied in each country, to offer and suggest reforms
to these laws; and to discuss the effects of human trafficking in our society, etc.)



The director of ICCPPC Europa proposes that the participants of this first meeting form the
membership of the committee. These are:

Carmen Martinez de Toda Terrero (Spain), coordinator

Brian Gowans (Scotland)

- Geneviéve Colas (France)
- Irene Montjoye (Austria)

- Alvaro Fernandez Gomez (Spain)

The aims of this permanent committee for the next meeting are as follows:
a) to understand the causes of migration and those who promote it,
b) the causes of crime amongst the immigrant population,
c) to understand the different legislation of the EU and the rest of Europe,
d) to make proposals and recommend our conclusions to the Council of Europe,

e) to ensure the proposals and suggestions of our reforms of this social area meeting to
the juridical area meeting which will take place in Vienna in April 2008 so that they can
study them and formalise practical solutions which can be taken to the Council of
Europe and the EU.

It is agreed that all the meetings will take place in Freising, Germany, because it is easily
accesible to all the participants. The date will be January 2008.

In the second part of Monday morning, we met with Hubert Janas M.A., director of projects at
the international level of Caritas Munich who are concerned with the Baltic projects. Caritas
Munich is responsible for all the petitions and requests from this region. The management and
financing of these projects in this area of Eastern Europe are realised by Caritas Munich. The
headquarters of the international projects of Caritas Germany is in Freiburg and the
headquarters of Caritas International is in Rome.

The fruit of our discussion which led to the following action points and possible conclusion are
the following:

1. Concerning the report of the Global Seminar on Prisoners Human Rights (Rome, 1% and 2"
March 2005) and the issues raised by Prison Pastoral Care in Europe, we agreed to translate
the recently published report by the ICCPPC and the Pontifical Council for Justice and Peace
from English to Spanish. It is proposed that Peter seeks permission from the appropriate
authorities to print it in Rome, keeping the same format and logos as the originals. The book
hopefully would be published by September so that it be given to the Latino American
candidates at the Global Meeting of ICCPPC in Rome. Participants will be able to purchase it
at this conference. Spain agreed to assist with the translation.

2. To draft a reference document from this first meeting of the social area of ICCPPC Europe
to present it to the Conference in Rome. The draft will be written by Carmen after having
reached a consensus by all participants.

3. It is proposed to constitute a permanent committee to understand and study the Prison
Pastoral Care in Europe. The concerns of this committee would be: the study of legislation and
its application in each country; the gathering of information and resources, networking the
different disciplines involved in this field; most common needs and problems; drafting of
documents and information; and preparation of the second meeting of the Social Area of the
Prison Pastoral Care in Europe. We agreed to renew the committee every four years.
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4. To examine the diversity of the different countries within the EU and outside the EU but
within the geographical region which is Europe, and foreigners in prison.

5. To discuss within the different European congresses the necessity to unify the legal code
and the penal legislation of Europe.

6. To determine the make up of Prison Pastoral Care in Europe in its three sectors:
prevention, prison and rehabilitation.

7. To study the directives and recommendations of the Council of Europe on offenders and
exoffenders, and the extent of these laws in their application in the various countries of
Europe.

8. To examine other projects which are currently carried out in Europe and which could be
implemented in other countries. (Secours Catholique in Russia, the course on “Electronic
Learning on Human Rights” as carried out in Scotland by senior prison officials)

9. It is important that these meetings that Prison Administration and other agencies such as
Caritas, NGOs and institutions who work alongside us are represented, whether they are
Church-based or not.

10 To develop restorative justice programmes both within the community and in prison in
those countries where they don't exist as one of the challenges of the PPC-Europe.

11. The work of PPC is open to everyone, despite their ideology, race or religion. It is
ecumenical in its nature.

12. To look for financial stability for the future of these meetings. We are studying the
possibility of creating a foundation at a European level to supplement the costs of these
meetings; travel, guests, etc. Secours Catholique would study the possibility of financing the
Eastern European countries who have less resources so that they may attend the meetings.

13. To be informed of the first meeting of the Religious Area of the PPC who will meet in
Madrid in June 2007, with the aim of presenting the Congress in Rome with the objectives and
the contents of the three areas of PPC-Europe.

14. The conclusions and proposals achieved during this meeting, and in future meetings, will
be shared with the juridical area and the religious area of PPC-Europe.

Given at Freising on the 30" of January, 2007.
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IX JORNADAS NACIONALES
DEL AREA SOCIAL
DE PASTORAL PENITENCIARIA

Madrid
10 -11 marzo 2007




EXTRANJEROS EN PRISON,
claves paraentender, estrategias para actuar

Por noveno afio consecutivo y con la asistencia de mas de 65 participantes representantes de casi
todas las diécesis de Espafia, se han celebrado las Jornadas del Area Social de la Pastoral
Penitenciaria. Este afio con el tema Extranjeros en Prision, una realidad desconocida para una gran
parte de la sociedad y quizas también para nosotros, los que como agentes de la Pastoral
Penitenciaria, profesionales y/o voluntarios, estamos comprometidos con las personas presas
extranjeras 0 no extranjeras.

Las Jornadas tenian como objetivos:
e Ampliar conocimientos sobre el fenébmeno migratorio en Espafia

e Adquirir estrategias y habilidades para responder mejor a las expectativas de los presos
extranjeros

e Descubrir nuevos enfoques en nuestra intervencion social para mejorar nuestra accion con la
personas presas extranjeras

e Posibilidades y limites en la tarea de intervencion social

Durante la mafiana del sabado y a través de una metodologia activa y participativa dinamizada por
Belén Santamaria se profundizé en el fenbmeno migratorio y los prejuicios y estereotipos mas
comunes. La tarde del sabado Maika Herrero sirviéndose de conceptos, textos, cuentos e historias de
vida, aport6 una nueva manera de mirar al inmigrante, su forma de pensar, de sentir y de vivir y la
necesidad de sabernos comunicar interculturalmente.

La mafana del domingo estuvo ocupada por una Mesa de Experiencias en la que expusieron su
trabajo en:

¢ Prevencion Concepcion Lopez Alcoceba, Hija de la Caridad con larga experiencia en trabajo
en el barrio de Pefiagrande (Madrid),con familias marroquies y de otros paises.

¢ Intervencidén en Prisidn con extranjeros. Montserrat de la Roza, del Secretariado de la Pastoral
Penitenciaria de Alcala de Henares, aporté una contrastada experiencia del trabajo intercultural
en la prision de Meco y

e sobre preparacién para la libertad y reinsercion José Manuel De los Bueis (Palencia), informé
sobre su experiencia en el funcionamiento del piso de Acogida para Permisos, que acoge en
Su mayoria a extranjeros

Finalizamos la mafana del domingo con la aportacion de Cristina Almeida, abogada, gran conocedora
de la legislacion sobre extranjeria, que suscitd numerosas intervenciones y preguntas de los
participantes, dado el interés y preocupacion de la mayoria, por los temas legales en cuestiones de
extranjeros e inmigrantes.

Carmen Martinez de quaTerrero
Coordinadora del Area Social
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EL FENOMENO MIGRATORIO
NUESTRA MIRADA SOBRE LA REALIDAD MIGRATORIA

IX JORNADAS NACIONALES DEL AREA SOCIAL D E LA PASTORAL PENITENCIARIA
Sabado 10 de marzo de 2007

Ambiente de la mafana del sdbado,
dindmicas y trabajo de grupos

EL FENOMENO MIGRATORIO

¢ Qué nos sugiere la palabra inmigrante?
Causas de las migraciones

Motivos para elegir destino

Algunos datos

Dificultades de los inmigrantes entre nosotros

Sl S =

NUESTRA MIRADA SOBRE LA REALIDAD MIGRATORIA
1. Un ejercicio practico
2. Desmontando estereotipos y conceptos erréneos
Inmigrante =Trabajador
Inmigrante = Delincuente o sospechoso
Inmigrante = Excluido
Inmigrante = Inculto
Inmigrante = Hombre

®PoOTO
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Desigualdades en las rentas { riguezas)
Conflictos bélicos (inseguridad)

Expansion ¥ difusion de la informacidén a través
de las redes de comunicacion

Capacidad del mercado laboral de incorporar a
rnuevos demandantes de emples

Mejoras en los transportes

Redes sociales de apoyo Tormadas por los gue
emigraron antes (red migrante). o mafias,

Extenzidén de la cultura del emigrante

Los vinculos culturales v linglisticos y derivados
de la celonizacién en ofros continentes g
representan un poderoso Tactor de atraccidn.

MOTIVOS PARA ELEGIR e
DESTINO

* Proximidad geografica

* Proximidad cultural y
lingliistica (excolonias)

* Emigrantes del mismo
pueblo o barrio

* Imagen de bonanza
- s
economica
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ALGUNOS DATOS

[ RESIDENTES EXTRANJEROS EN ESPANA e

Coirifons

1995-2005
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AUMENTO DE EMPADRONADOS DE 2005
A 2006

ESPANOLES EXTRANIEROS

2005 40.377.920 |3.730.610

2006 40.564.798 (4.144.166

0.5% 11.1%

i
DISTRIBUCION POR NACIONALIDADES  “frite=
DATOS DEL INE

Macionalidades mas numerosas a 1 de enerco de 2006
Paoblacion sstranjErs 5 1 de snero Poblacksn sstromjesrs o 1 o sresro

e 2D0E cles MO

FIurmero o e respecto ol FlOrmsro e o respsctic o

(=TT T ¥, T totml o o T Tt ole

e e T LT oo

Tl A 144 1&EE 4 Ok, Dk 2, TFR0D a4 4 00, el
FAmrrLre con Gaz oAz 1308 L e == B 1271
Ecumaor “=57.310 19,13 S4ET.TEE 13,35
e o st -1 L= 217 . 308 851
Rating Linido 2T T2 [ -t 2ZT. 18T SO0
= elcrrnkaia . 141 = i 271 .33 i
Al 150 =0 =03 133 888 =SS
A rgre Mg 1=0.28=2 3,83 1IBZ. 0878 “.170
B bl 120 202 237 L=y = B
I | 112 7o% =27 [ = - e -
L= eraem 106 &5 =, 553 BT Ta4 =2, A5
Bulgaria I -E -k ks = s CER-=Ia = a0
e e = DT oo
Frovrvcio [-n Wl ZA7T FE.Te = ek
Fresrtaadgial [ =R 1,8 =28 230 1,78
Bromil F2=ga 1. 78 2. 778 1.5
Ulororio (== -1~ b -2 B5 aaT 1.78
Meapubiicm Dormmicmmm a4 .07 % 1.7 7. 154 153
e e zuelo =21.=2817 = S ZO| 1.3z
Argperl o == 1= <8 2V 1.2
Pobomio a8 FoF e Si aTF L]
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PORCENTAJE DE EXTRANIEROS
EMPADRONADOS POR NACIONALIDAD

Reann Dhide
5, 82%

Chisa
3,29

Fumania

Talza
Rzt de Lo
7 ; ’ i .

Colomhza

15 D= Argenicsi
T.BE%

DATOS DEL OPT 2007

DISTRIBUCION DE EXTRANIJEROS
EMPADRONADOS POR COMUNIDADES
DATOS DEL INE

Crird foun

Extranperos empacronados & 1 Extraryaron smpadrenadans o 1 aramGion

de eneroc de 2006 de enero de 2005 relativo

MOrsers de o renpacto ml Miles cia T reagacio al

BErsonas total de a Personas total de la

oo commurnicad

Total A 144, 166 2,37 3. 7I0.GAD [T 11,09
Saleara (lliea) 187,751 18,78 128,270 15,90 F T3
Comunidad YValsnclana asa, 0TS 13,50 =81 BEs 13,40 14,75
Murcia (Region de) TS, OS5 13,80 188 078 1258 = 87
Madrid (Comunidad de) 500, 5712 13,53 TEO F53 13,00 = 55
Cotalsita @13, TEF 12,61 T S0 R 15, 58
Coanarias Z33. 447 11.70 222 200 1129 &5.02
Mg (Lo} 35,037 11,44 21075 1032 12,76
Mavarra (Comunidad Foral de) 55 444 R4 | A0 BED Bt 1118
Ardgdn 10, 31 B.2s S0 BAg 783 B8BTS
Cantilia-La RManchs 1 TS B80T 145,223 @08 1. 19
Areclmlyicin A3E. SZE 313 20 207 L 1 10,38
LS 3,98z 8- = =41 37,74
Castilla v Ledn 108, 128 &,z 21.318 3,04 18,28
Cantabrin 23,833 4,20 I0.=47 388 18,00
eyt S3.07TE o 0 2. 037 o ] -
Pais Wasoo 8BS 542 &0 T2 s a3 1735
Acturias (Prncipoado de) 30, 258 .81 8 TOT it 1 <] 1202
Galigin T3 TO0 2.07 L L 251 e.32
Extremaduras 27 407 2. 53 20 A =34 8.3
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EXTRANIJIEROS CON AUTORIZACION DE Critmn
RESIDENCIA EN VIGOR A 31/12 /2006
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POBLACION RECLUSA EN ESPANA

{DATOS DE I.LP A OCTUBRE DE Z008)

Hoambres Mujeres

Total

Hombras extranj.

Mujeras extranj.

58. 792 5.003

53.800

15.408

1.528

EVOLUCION DE LA POBLACION RECLUSA EXTRANJERA

AN POBLACION RECLUSA EXTRANJERA
1990 4. 7329
1996 6.470
2003 (mayo) 14,123
2005 {(junia) 17.849
2006 (oct) 16. 936

SEGUN SEXO

(DATOS DE ILP A OCTUBRE Z006)

POBLACION RECLUSA EXTRANJERA

s
g

Emlameans

AND HOMBRES MUJERES

1990 4.226 513 (10'8%)

1996 5.851 619 (10'6%:)
2005( Junio ) 13.811 1.28Z2 (8'4%)
2006 (octubre) 15.408 1.528 (9,0%)
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POBLACION RECLUSA EXTRANJERA
PDR CC_AA- (DATOS DE 1.P A octubre 2006 )

= orrmaarsilclmcl H o b resa PMujeres Tatmi
LT D
VYRS PRY REY 5 i.871 188
A% Ty F=1 a7
A Urios 14 i1
Esmlsiar s SO0 T2
- o3 =
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Pzl 172 ¥
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-:.::I- Melles v Losdsr !- :I:I'."-i:-'\.l ?ﬁ:".-"
Zomtllas Lo Manche = =
Az otol o =.588 1G58
Exl:n-;n_:n.usuu- :|.£'3 17
Sl 1, bR 2t
hAmcdricd 2.m72 1%
_Murcio 251 11
rlawaria 1 ET3 | B
Fals Wosoo a0 L
S o s o i.=5 ]
Total B L3 L -3 S0

NACIONALIDADES MAS FRECUENTES ENTRE LA
POBLACTION RECLUSA EXTRANIERA '
(DATOS DE I.P A OCTUBRE 2006)

PATS DATD ¥ PORCENTAJE

MARRUECOS . 398 26.0%%,

COLOMBILA 11.05%

RUMANIA F. T %

ARGELIA 3 &. 4%

ECUADOR 2.6%

MENEAIELA . S

FRAMNCIA 2.4

PORTUGAL 2.4 %

BRASIL 1.9%%

BOLIVIA 1.8%%
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Evolucion de la poblacion reclusa
extranjera segun

B

Caiwiless

algunas nacionalidades mas significativas

Ao Marruecos Coloambia Argelia Francia Partugal Raino
Unido
1990 1.067 587 159 227 180 149
1996 1.597 21 497 3zs 311 251
2005 4414 1.783 1.133 381 174 208
2006 3,308 1,947 1.078 <408 3ns 296
[(OCTUBRE)

POBLACION RECLUSA EXTRANJERA POR

SITUACION PROCESAL-PENAL ©1/10/:006)

m preventivos

&5.887

A1%
10.03

599%

m penados
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---------

de la poblacion reclusa extranjera s
{datos octubre 2006)

TIFPO DE DELITO %o
Contra la salud publica 33.8
Contra la propiedad 18,6
Contra la libertad sexual 4.8
Homicidio 4.4
Lesiones 2.8

PRESOS EXTRANJEROS Cyprae

(DATOZ DEL ESTUDIO de Salamanca, sept. 2005)

ﬁﬁ LUGAR DE DETENCION DE LOS =]

0% 2% 20% @ ferapuarta
m Terriorio espafic
o Mar
e o Frontera 80 -

70O
&0 @ Aoropuerto
ig m Termtorio e=pafic
30 & klar
20 0 Frontera
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DIFICULTADES DE LOS INMIGRANTES

Papeles: regularizar su situacian

Trabajo precario. También debido a la escasa o poco
adaptativa formacion laboral

)

" DIFICULTADES DE LOS INMIGRANTES

Relaciones FTamiliares -Ruptura del nucleo familiar
-E=tabilidad =n funcicn del compromisao v la
L]

-Cancepibo ca unidad Familiar

-G incrementa &l sentimiento de desamparo
con lo cual la necesidad de= apoyo emocional
=5 mas intensa

—Coarviven varios nicsas en el mismae hagar

-Dhificultades an el ajercicin los rolag
tradicionales: hambre-mujer, padres-hijos

~Sobrecarga de responsabilidad en uno de los
misrmbros

Choques culturales

G

-Riferancias en las metivaciones para amigrar




DIFICULTADES DE LOS INMIGRANTES

Desconocimianto del idioma

€3

-Desde el total desconocimiento del idioma
a diferentes grados de facilidad para el
aprendizaje.

- En personas de habla hispana uso del
idioma cargado de localismos

- A pesar de que se conozca la lengua

puede haber un uso diferente del lenguaje
wverbal y no verbal)

-Dificultades para negociar (en choques culturales, en la
blusqueda de empleo, en la bdsqueda de vivienda, ante

cualquier conflicto...)

-Dificultad para entablar relaciones humanas v sociales
-Dificultades de participacion comunitaria

-Dificultades para el cuidado de la salud

-Dificultades para el acceso a la educacidn

-Dificultades para defender y ejercer los propios derechos

DIFICULTADES DE LOS INMIGRANTES

Nivel de instruccién

-Niveles variables en cuanto a
escolarizacion:
Analfabetismo
.Escolarizacién
.Discordancia entre la
formacion y la actividad
laboral desarrollada
-Diferencias en la estructura de
la escolarizacion
-En algunos casos, carencia de
habitos de estudio y trabajo
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o Dificultad de acceso a
los servicios publicos

Relacién con el
pais de origen

Dificultad de acceso a la
Sociedad de acogida vivienda

-

DIFICULTADES DE LOS INMIGRANTES
UN PROBLEMA ' ARREMDAMIENTO - ESPECLULACION

ESTRUCTURAL
ALTD I i A
MERCADD MEGRD —  CONVIVENCIA
COSTE 1 VECHOS
ESPANOLES '
INMIGRANTES

FALTA SERVICKOS |
MBIMOS

WIVIENDA DFICULTAD | EXPLOTACION
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DIFICULTADES DE POBLACION RECLUSA

EXTRANJERA
(CATDE DEL ESTUDIC odae Salanm&amnaca)
- Escaso conocimiento de la Legislacidon
Espanola

- Falta de arraigo en Esparfia
- Fatal de conocimiento del idioma espafol
- Falta de documentacion
- Situacidon administrativa en Espana
- FPeculio

Acceso a actividades/talleres/destinos
Acceso a beneficios penitenciarios
- Permisos
- Tercer grado
- Libertad Condicional
- Referencia a la expulsion

INMIGRANTE=TRABAJADOR

COMPARACION PR/IPRT (DIC O6)

o O FERMISO DE
el RESIDERCLA
G | AFILADOS

DATOS DE PR DEL OPI (DIC 08)
DATOS DE AFILIADOS A LA S.SOCIAL DEL INSTITUTO. ...
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EMPADRONADOS POR EDAD BT
DIC 06 .

EXTRANJERGE EMPADRONADOS SEGUN LA EDAD

S5 835

Pt o)

E EXTRANMIERDS MEMNDREDS DE 16 & NCE |
B EXTRAMIERDS MAYDRES DE 005 A MR |
o RESTO

3.324.206

PRENSA ESCOGIDA

EL FPAIS

28 de agesto de 2006

La UE asegura que no tiene mas fondos

ni medios para frenar la inmigracion ilegal

De la Vega visita Finlandia v Bruselas para pedir apove econdmica v politics

AMNA CARBAIOSA — Bruselas.- "Mo hay mas fondos disponibles”. Frise Roscam, portavoz europeo de
Libertad, Justicia v Seqguridad, se adelantaba ayer con estas palabras a la visita de |a
vicepresidenta espanola, Maria Teresa F...

EL PAILS
18 de enero de 2007

El Santander ofrece transferencias gratis a los clientes inmigrantes
El bance amplia las ‘comisiones cera’ a estudiantes vy autonomos

INIGO DE BARROMN - Madrid.- El Santander refuerza su apuesta para crecer en Espana, Desde
mafiana el grupo amEhara su plan comisiones cero en servicios a cuatro colectives: inmigrantes,
estudiantes, accionistas y autonomos, gue son unos 548,000 clientes, La entidad dejara de ingresar
37,1 millenes, que unida a los Mas de 80 millones de 2006, suman mas de 120 millones. E
Santander tiene paca custa en inmigrantes, con 170.000 transferencias anuales, El Santander
quiere atacar comercialmente el nicho de los...
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PRENSA ESCOGIDA

Un colombiano que participd en el atraco a un banco en Ferrol usa hasta siete nombres
diferentes

La Vor de Galicia, 2007-01-19

7a investigacion del robo de 30.000 euros en la oficina principal de Banesto en Ferrol, la manana
del 19 de junio del 2002, ha dado resultades sorprendentes. El fiscal acusa oficialmente a William
Oswalde Goenzalez Mevoa v Yeizon Alexander Castellanos Diaz, pero ocurre que bajo esta segunda
identidad aparecen los pasaportes de dos hombres diferentes. IEara enredar mas las cosas ahora se
ha descubierto que contra quUE se dirigio la instruccion, una vez localizado en Barcelona, no es el
gue realmente cometio el robo, .,

"Mo es un problema de racismo, sino de delincuencia"

REPORTAJE Revuelta juvenil en Alcorcon

El Pais, 2007-01-22

"MNe es un problema de racisme, sino de delincuencia” La policla identificd el sabade a miembros de
las Latin King, pers también a otres gue no pertenecen a ninguna banda S, H. - Alearedn -
22{01;’21}0? Wota  Resultade (1 vorc:s{ iMoo es un problema de racismo, es un problema de
delincuencial”, gritaban ayer algunos entre el millar de jovenes concentrado frente al Centro Joven
de Alcorcan. Un millar de jovenes contra la policia La noticia en otros webs webs en espanol en
otros idiomas "No puede ser que los adolescentes pasen el dia tirados en los parques”, dice un
Wwacino

Varios policias municipales presentes en la pelea del sabado ...

PRENSA ESCOGIDA

AQUI / NO HAY PLAYA

'Latins’, "Netas’, macarras vy otras pufiatas

El Mundo, 2007-01-22

Cuando una organizaclon tiene capacidad de estrategla, maneja tacticas
de ataque T’ emplea armas, (sean éstas de fuego o no), se convierte en
una guerrilla. ¥ ahora que venga Jose Garcia Archidona, responsable de
seguridad de Alcorcan, a decir gue «=fue un...

Los presos extranjeros se disparan

El nimero de reclusos foraneos encerrados en las carceles
aumentd un 11%

La Razon, 2007-01-22

madrid — Hace ya varlos afios que el sistema penltenciario espafiol esta
desbordado por los cuatro costados. Con poco mas de 332.000 plazas v
mas de 55,000 internos encerrados tras sus barrotes — a los que hay que
sumar los casl 9.000 de Cataluna, gue tiene transferidas las competencias
-, la tasa de hacinamiento supera el...
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L
Cazrilaas
INMIGRANTE=INCULTO S

Cultura: agquel todo complejo que incluye &l conocimiento,
las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres vy
cualesquiera otros habitos y capacidades adqguiridos por el
hombre como miembro de |la sociedad

Se aprende, &2
transformabls

CULTU RA Comstruye la realidad

Se transmite por simbolos

Ez un toda integrada

Se comparta
diferancialments

b U
ey g
INMIGRANTE=HOMBRE EE
EMPADROMNADOS POR SEXOS
G14; 0%
1.384_541; o HOMBRES
45% _
. - 1,636,653 B MUJERES
544 O MO COMSTA
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Elementos de la sociedad multicultural

X JORNADAS NACIONALES DEL AREA SOCIAL D E LA PASTORAL PENITENCIARIA
Sabado 10 de marzo de 2007

Maika Herrero Linares. Experta en temas de migraciéon

Exposicion de la ponente y ambiente de la sala

Acogida

Abrir el espacio social a los inmigrantes y promover condiciones favorables a la estabilizacion
y el desarrollo de su proyecto de vida.

Desde las organizaciones sociales, facilitar:

e informacion, orientacion y asesoramiento sobre condiciones administrativas, laborales,
sanitarias, etc; vida en vecindarios; estructuras de apoyo existentes y recursos, ..

e formacion en lengua y cultura para facilitar la comunicacion y una interaccion social
positiva

e apoyo en el asentamiento y la normalizacion de la vida personal y familiar: busqueda
de vivienda, trabajo; escolarizacion, empadronamiento, etc.

e vinculacion a personas y grupos sociales del entorno.

Integracion

La integracion social significa pertenecer y participar, con igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades, en la vida de la sociedad.
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e Para los inmigrantes significa arraigarse en un territorio, encontrar su espacio y
contribuir a la vida comunitaria; sentirse vinculados a este lugar y a lo que ocurre en él.

e Para la sociedad significa abrirse al asentamiento de nuevos vecinos/as, otorgarles
reconocimiento e igualdad de oportunidades, garantizar su acceso a los recursos
sociales y recibir sus aportaciones como enriquecimiento de la vida comunitaria.

Todas las personas gue viven en un mismo lugar deben llegar a sentir que pertenecen (o0 van
a pertenecer) a una misma sociedad y que esta sociedad es un proyecto, un bien comun que
hay que construir entre todos/as.

Ciudadania

La ciudadania es un pacto entre los individuos y la comunidad (formalizada en un Estado)
para lograr una convivencia pacifica y respetuosa; es un compromiso de participacion en la
construccion de una sociedad de todos. En ella convergen un estatuto legal dentro del Estado
y un sentimiento de pertenencia a la comunidad representada por este Estado.

Las condiciones del desarrollo de una ciudadania de pleno derecho es la garantia de la
igualdad en la proteccion de los derechos (fundamentales, politicos y sociales), la asuncion
de responsabilidades individuales y colectivas por parte de todos, el acceso a los bienes y
oportunidades sociales, y la promocién de condiciones de vida dignas (en base a la justicia y
la simetria entre todos).

Con la integracion de los inmigrantes, el concepto de ciudadania debe ensancharse para dar
cabida a los nuevos llegados y articular la diversidad resultante. Son necesarias
transformaciones politicas y culturales para reconocer y respetar esta diversidad y abrir la
sociedad a una nueva identidad colectiva, plural e intercultural.

CONSTRUCCION DE LA CONVIVENCIA INTERCULTURAL

En nuestro dia a dia en nuestro acompafiamiento a presos una de la dificultades mas
importantes con las que nos podemos encontrar es la comunicacion; y es que la experiencia
ha demostrado que no basta solo con tener buenas practicas , ya que en situaciones
problematicas:

e Las personas reaccionan afectivamente cuando se sienten amenazadas en su
identidad, y olvidan lo que han aprendido de manera cognitiva (cita)

e Los conocimientos adquiridos sobre la cultura del OTRO son a menudo proyectados
sobre éste de manera mecanica y estereotipada, sin tener en cuenta el caracter unico
de cada individuo (Cohen Emerique, 1994)

Por eso, para evitar que surjan estos problemas, que nuestras actividades permitan ser
realmente un espacio de cohesion social, es necesario que todos aprendamos a
comunicarnos entre si, que sepamos construir un dialogo que “permita superar los conflictos
gue se dan entre personas, cuestionar las propias evidencias y las de los demas, para
construir juntos -gracias a un proceso de negociacion- una plataforma comdn donde sea
posible la relacion, siendo coherente con uno mismo, al mismo tiempo que se descubre, se
comprende y se respeta al otro” (Andalucia Acoge)

¢ QUE ES LA COMUNICACION INTERCULTURAL?

Es la que surge del hecho de la presencia o de la accion simultanea de individuos, grupos con
diferentes referencias culturales (recordamos que no se encuentran culturas, sino personas)
En esta comunicacién se crean espacios de encuentro, intercambio e interaccién donde las

31



personas avanzan en el conocimiento mutuo a través de la escucha e intentan entenderse
desde un diadlogo que conlleva cambiar la vision de uno mismo y del OTRO.

Ahora, se puede cambiar la visibn de uno mismo y de los demas, Unicamente si trabaja la
relacion entre uno mismo y los demas, asi como su propia manera de comunicar . Para ello es
necesario ser conscientes de los obstaculos que dificultan la comunicacién asi como de las
competencias que hay que desarrollar para poder establecer una verdadera comunicacion
intercultural.

OBSTACULOS PARA LA COMUNICACION INTERCULTURAL:

La comunicacion intercultural enfrenta a los interlocutores a mundos de representaciones
desconocidos que ponen en cuestion las propias seguridades o sitian las relaciones en un
sistema de jerarquias entre dominantes y dominados, a veces en el centro de vivencias
dolorosas En esta interaccion de representaciones es importante aprender a ser conscientes
de los prejuicios mutuos y a controlarlos, terminar con los estereotipos y superar la ignorancia
y los conocimientos limitados o mediatizados que tenemos unos de otros.

Uno de los elementos que mas se pueden dar en el proceso de comunicacion intercultural,
son los “Choques Culturales”.Se trata de una reaccion de desorientacion , de frustracion o de
rechazo, de una experiencia emocional e intelectual que se manifiesta en quienes, situados
por circunstancias o por profesion fuera de su contexto sociocultural, al acercarse al
extranjero experimenta esta reaccion..Los choques son un medio muy importante de toma
de conciencia de la propia identidad en la medida que esta es retomada y analizada.

Los choques pueden ser debido entre muchas razones:
¢ A ladiferente percepcion del espacio y del tiempo.

e Choques asociados a diferencias en la estructura del grupo familiar (sistemas de roles,
modos de comunicacion, control social, actitudes educativas..)

e Choques debidos a dos tipos de sociabilidad: donaciones e intercambios entre las
personas y cédigos de decencia,

e Choques en relacién a los tipos de demanda de ayuda que la persona inmigrante hace
a los y las profesionales, en relacion con dos concepciones tanto del ser humano y sus
necesidades, como del sistema de ayuda mutua y solidaridad especifico del grupo de
pertenencia

COMPETENCIAS INTERCULTURALES

(partiendo de la Formacion en el Método de los Incidentes Criticos, segin M. Cohen-Emerique)

“Entendidas como capacidad para interactuar eficazmente entre personas de diferentes
referentes culturales en el contexto de sociedades plurales y de intercambios internacionales
permanentes. Las competencias interculturales deberian ayudar a afrontar las
contradicciones e intereses encontrados que caracterizan este momento de transformaciones
e incertidumbres, de unificacion de codigos de conductas a la vez que de afirmacién de las
diferencias interculturales”.

El desarrollo de esas capacidades se centra en tres aspectos:

1.- Descentraciéon

Se trataria de aprender a llevar una mirada critica sobre uno mismo y nuestros marcos de
referencias. La nocion de identidad entra en juego, como concepto constituido de diferentes
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elementos dados por la cultura y construidos por cada uno a través de nuestros actos y los
acontecimientos de nuestra vida.

En este proceso, ciertos rasgos de nuestra identidad, pueden verse afectados se hablara de
Zonas Sensible, que son aquellas que provocan reacciones afectivas muy fuertes y que
hacen relacion a aspectos relacionados como por ejemplo la religion, el papel de la mujer, la
concepcion de la educacion de los hijos, etc.

Estas zonas en cada individuo pueden cambiar, evolucionar con el tiempo y segun las
circunstancias de la vida, es por eso muy importante tomar conciencia de las propias zonas
sensibles y de las de las personas con las que nos relacionamos en esos momentos. Si por
cualquier circunstancias estas zonas se activan, hay que negociar para ir creando un espacio
comun donde cada persona pueda sentirse respetada y segura, pueda tomar libremente y en
confianza la decisién de participar y comprometerse, porgue siente que sus necesidades,
intereses y propuestas estan tomadas en cuenta y que puede aportar al bien comun.

2.- Comprension del sistema de la otra persona

En definitiva se trataria primero de colocar al otro en una posicibn de igualdad , de
reconocerle como un interlocutor valido para posteriormente, intentar ver el mundo a traves
de su mirada , para encontrar sentido a sus demandas y conductas y darles una respuesta
adecuada. Para llegar a esto, Cohen Emerique propone diversos medios:

¢ Recoger informacion de la cultura del Otro, teniendo presente que esto es importante
pero no es suficiente dado que nos puede llevar a reforzar estereotipos a través de una
vision unitaria de la misma.

e Partir del propio interlocutor como principal fuente de informacion a la hora de explicar
su marco de referencia.

e Estar atento a los comportamientos no verbales y al lenguaje utilizado, esto nos
permitira comprender mejor los procesos de comunicacion que puedan surgir.

e “Dar tiempo al tiempo”, hablamos de un proceso que no puede estar marcado por un
tiempo determinado, descubrir el universo del otro y sus cédigos de referencia es un
proceso que no puede realizarse rapidamente.

3.- Negociacion-Mediacion

La negociacién- mediacion se inscribe en la fase de resolucién de problemas, en la fase de
crisis, cuando los codigos culturales en presencia son, o muy distantes 0 en oposicion,
incluso en conflicto y en este caso, se pueden ver amenazados nuestras propias identidades
o bien el Otro se puede ver excluido y empujado hacia la marginalidad (Cohen Emerique
,1994)

En todos estos procesos de comunicacion intercultural, es necesario ser concientes de las dinamicas
identitarias (reconstruccion de la identidad en el nuevo entorno socio-cultural) y saber diferenciarlas
de las dificultades personales, que no todas las dificultades de la comunicacion intercultural se deben
a la diversidad cultura
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CONSTRUYENDO UNA CONVIVENCIA INTERCULTIURAL

X JORNADAS NACIONALES DEL AREA SOCIAL DE LA PASTORAL PENITENC IARIA
Sabado 10 de marzo de 2007

Maika Herrero Linares
Experta en temas de migracion

LA UTOPIA

Ella esta en el horizonte, dice Ferna
acerco dos pasos, ella se al

Camino diez pasos y el horizont
pasos mas allda. Por mucho
nunc

¢Para que sirve la utopia? Para

Eduardo Galeano “Las palabras and
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EMIGRAR ES DESAPARE
DESPUES RENA

INMIGRAR ES RENACER
DESAPARECER NUN

Sami Nair y Juan Goy
El peaje de la vid

-

Uno no siempre es uno. Uno es
uno el que fue, uno el que es, un

Uno es otras veces, lo que lo de

Hoy,
En el mafana que sofiamos nosotro

Subcoma
Cuentos para una sole
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Plano factico o de los
hechos

LO QUE ES

M ulticulturalidad

Diversidad cultural,
lingistica, religiosa

Plano normativo o de las
propuestas sociopoliticas y
éticas

LO QUE DEBERIA
SER

M ulticulturalismo
Reconocimiento de la
diferencial

Principio de igualdad
Principio de diferencia
Interculturalismo
Convivenciaen la diversidad
Principio de igualdad
Principio de diferencia

Principio de interaccién
positiva

Pluralismo cultural

Planteamiento que asume la dive
propone la configuraciéon de una
combinen laigualdad de derech
el respeto de las diferentes identi

&7 eite de quabn es?
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ANALISIS DEL C
CULTURA

e LOSACTORES Y SUS RELACIO

e« LA SITUACION DE CHOQUE
— contexto, hechos
— Sentimientos

EL ESQUEMA DE REFERENCIA
en torno a los que gira la situacio
(representaciones, valores, norma
prejuicios, mitos, ...), imagenes d

e Grupos mayoritarios

eDesconocimiento de la realidad
interdependiente

e-Desconocimiento de los grupos
minoritarios

e-Influencia del discurso
generado por los medios de
comunicacién

e-Desconocimiento de las -
aportaciones de otras culturas

«-Suspicacia ante la posible
competitividad de las culturas
diferentes

37



PERFIL DEL MEDIADOR
PERFIL Investigacion Experto
O bservacién abierto
Empatia Paciencia
Paciencia Activa
Objetividad Atentamente, creativa
Tolerancia Compresivo
Critico consigo mismo Sensible/fuerte
Sincero Realista
Impetuoso Respetuoso
Con fortaleza Capacidad de
G uia sintetizar
TAREAS Dirigir Integrar ambas
Entender problemas culturas
Acompafar Apoyar moralmente
Identificar O bservar
Encontrar puntos Asesorar
alternativos Detectar otras
Seguimiento evaluacién demandas
G uiar
CONOCI- Conocer los recursos de la Conocimientos de las
MIENTOS zona, la legislaciéon, la diferentes culturas

poblacion con la que se
trabaja.
Analizar la situacién

Conocer la historia de
vida de los individuos
con quién vamo s a
trabajar

La acogida es bidirec
estar en condiciones
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Para qué debe servir @ acogida... y para

? Elencuentro, el conocimiento mutuoy ¢ acion de vinculos a través del
didlogo.

2 Inicio proceso de resolucién de dificultades a través de la comprension de
la situacion, el intercambio de informaciones, la reflexiény la toma de
decisiones compartidas, el trabajo en un proyecto en comdun.

? Elapoyo en un proceso de normalizaciéon ciudadana y de integraciéon social
con atencién a la dimension intercultural.
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S alir al Ser portavoces Ser
encuentro: de los animadores en
s alic de los desfavorecidos la comunidad
despachos

Abrir espacios -

Tejer redes Ser creativos Ser

Potenciando las
relaciones Fortaleciendo

Buscando la
coordinacion

ldentificando recursos conscientes de
las

capacidades oportunidades
Promoviendo respuestas

ELCONFLICTO
MULTICULTUR

Son cosas chiquitas.No acaban la po
sacan del subdesarrollo,no socializa
de produccién y de cambio,no expro
cuevas de Ali Baba.Pero quiza dese
alegria de hacer y la traduzcan en ac
al cabo, actuar sobre la realidad yca
aungue seaun poquito, es la Gnica

pobrar que la realidad es transforma

Eduardo G aleano
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EXTRANJEROS EN PRISION
ASPECTOS LEGALES

IX JORNADAS NACIONALES DEL AREA SOCIAL D E LA PASTORAL PENITENCIARIA

Domingo, 11 de marzo de 2007

Cristina Almeida Herrero
Abogada experta en legislacion sobre extranjeria. Caritas Diocesana de Salamanca

EXTRANJEROS-PRISION ASPECTOS LEGALES
ESQUEMA DE LA CONFERENCIA
1.- PENADE PRISION Y EXTRANJERIA: ALGUNAS ESPECIFICIDADES

1.1.- Expulsion
e Expulsion hibrida
e Expulsion judicial
e Expulsion administrativa
1.2.- Libertad condicional
1.3.- Cumplimiento de la pena en el pais de origen

2.- DIFICULTADES DE LA POBLACION RECLUSA EXTRANJERA

2.1.- Falta de documentacion
2.2.- Situacién administrativa en Espafa
2.3.- Acceso a los beneficios penitenciarios
e Permisos
e Tercer grado
e Libertad condicional

Presentacion de la ponente Ambiente de la sala durante la intervencion
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(’g@) o

Caritas
Diocesana de
EXTRANJEROS-PRISION

PENA DE PRISION Y EXTRANJERIA
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-

e CODIGO PENAL.(C.P)
e REGLAMENTO PENITENCIARIO

e LEY 4/2000 modificada por la LEY 8/2000, modificada a su vez por la
14/2003 (LEY DE EXTRANJERIA. LOEXT)

MOHAMED

WILLIAN
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Lleva 5 aflos en Espafia
No tiene permiso de residencia
Hace tiempo la Subdelegacion de Gobiemo de Cuenca
le puso una orden de expulsidn

Acabade ser detenido como
presunto autor de un delito de robo.

Ley Organica de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social de extranjeros.
Modifica art. 57. 7 LOEXT

“1. Cuando el extranjero se encuentro procesado o inculpado en un procedimiento
judicial por delito o falta para el que la ley prevea una pena privativa de libertad inferior
a seis afios o0 una pena de distinta naturaleza, y conste este hecho acreditado en su
expediente de expulsion, la autoridad gubernativa sometera al Juez, que previa
audiencia del Ministerio fiscal, autorice, en el plazo mas breve posible y en todo caso
no superior a tres dias, su expulsion, salvo que de forma motiva, aprecie la existencia
de circunstancias excepcionales que justifiquen su denegacion..”
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RESUMEN

ARTICULO §7.7
LOEXT.

EXPUISION yess

inferiores a 6 afios

EXPULSION JUDICIAL

Ley Organica de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social de extranjeros.
Modifica art. 89.1 1° parrafo CP

Las penas privativas de libertad inferiores a 6 afios SERAN sustituidas en la sentencia
por su expulsion del territorio salvo que el juez previa audiencia del Ministerio Fiscal,
excepcionalmente y de forma motivada, aprecie que la naturaleza del delito justifica
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-

MOHAMED

- Sin juzgarle: se le decreta expulsion Hibrida (57.7LOEX)

-Se le condena a pena inferior a 6 afios: expulsion judicial ( 89.1CP)

-

MOHAMED

_ ARTS89.1CP |

‘Sustitucién de la pena

Por ENDUISION ( pena infa 6 afios )

: Comienzo
condena

ARTICULO 57.7
LOEXT.

EXPUISTON pome

inferiores a & afos
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Es de Colombia

Ha sido detenido en el aeropuerto por un delito de trafico de drogas

Es condenado a 9 afios de prision

Ley Organica de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social de extranjeros.
Modifica art. 89.1, 2° parrafo CP

..Los jueces y Tribunales , a instancia del ministerio fiscal acordaran en sentencia la
expulsién en penas iguales o superiores a 6 afios, en caso de que se acceda al tercer
grado o una vez que se entienda cumplidas las % partes de su condena salvo que
excepcionalmente y de forma motivada, se aprecie que la concurrencia de
circunstancias personales o la naturaleza del delito justifican el cumplimento de la
condena en un centro previo informe de Instituciones Penitenciarias

No podra regresar a Espafia en el plazo de 10 afios
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WILLIAN

% PARTES:

. EKF“'.S“]H [ART. 89.1GP1 Penas superiores a G aiios
acuerdo en sentencia

ART 891 CP

EXPULSION ..cos. o

sentencia

il
ARTICULO 57.7
LOEXT.

Expulsion ,....

inferiores a § afios

LIBERTAD CONDICIONAL

ARTICULO 197 DEL REGLAMENTO PENITENCIARIO

“Internos no residentes legales en Espafa, previa conformidad del
interesado, pueden optar a la libertad condicional en su pais o en el pais
donde tenga residencia. pais donde tenga residencia.

Se puede siempre que el Derecho Internacional lo permita, solicitar a las
autoridades del pais la aplicacion de medidas de seguimiento y control de
la libertad condicional previstas en su legislacion interna’.
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WILLIAN

2/3 0 % PARTES

Linerian Gondicional (en supais) ART. 197 RP / EXPULSIGN

- EMIGH [ ART. 89.1CP1 Penas suneriores a 6 aios

acuerdo en sentencia

ART. 57.2 LOQEXT

ARTICULO 57.7 i 3 | H
LOEXT. i

EXDUISIion pc.-

inferiorez a 6 afios

Expulsion Administrativa

ARTICULO 57.2 LEY DE EXTRANJERIA

Es causa de expulsion, que el extranjero haya sido condenado, dentro o
fuera de Espafa, por una conducta dolosa que constituya en nuestro pais
delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afo.

ARTICULO 26 Reglamento Penitenciario. En el caso de que el penado
fuese un extranjero, sujeto a medida de expulsion posterior al
cumplimiento de la condena, el Director notificard con una antelacion de
tres meses o en el momento de formular propuesta definitiva, la fecha
previsible de extincion de condena a la Autoridad competente, para que
provea lo necesario con arreglo a lo dispuesto en la legislacion vigente”
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WILLIAN

- 2/3 0% PARTES

ARTICULO 57.7
LOEXT.

EXpUISIon ;e

inferiorez a 6 afios

RESUMEN

2/3 0 % PARTES:

-lilerian condicional ( en <u pais1 ART. 197 RP 7 EXPULSIGO

-EXPU I.Sllill [ART. 89.1GP) Penas suneriores a G anos
acuernio en sentencia

ART 80.1 CP
Sustitucién de la pena

| Por EXDUISION ( penainfa 6 afios) |
ART 80.1 C.P

oS EKPULSION ... [ S
N7 : ’ S
condena & ¥ - = ”'f‘

—

l | TEI Er I.
TCe
ARTICULO 57.7 Grado EHIIIHSI I
LOEXT. ;
EXpulsion ...
inferiores a & anoes
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AUSTRIA GRECIA SUIZA

BELGICA HUNGRIA TURQUIA

BULGARIA IRLANDA UCRANIA

CHIPRE ITALIA Argentina, Bolivia, Egipto
REP. CHECA LUXEMBURGO El Salvador, México,
DINAMARCA MALTA Paraguay, Perd,
ESLOVAQUIA PAISES BAJOS Tailandia, Venezuela,
ESLOVENIA NORUEGA Colombia, Marruecos, Rusia,
ESPANA POLONIA Brasil, Nicaragua, Panama
FINLANDIA PORTUGAL y Hungria

FRANCIA REINO UNIDO

ALEMANIA SUECIA

-

Es considerado como nacional de aquel pais, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes en el mismo:
¢ Que la condena sea firme
e Que aun queden seis meses como minimo de cumplimiento de la condena,
aunque este periodo podra ser mas corto en circunstancias excepcionales.
¢ Que la infraccion por la que se le ha juzgado constituya infraccién penal en el
pais en el que se solicite el cumplimiento.

Es necesario:
e Consentimiento de la persona o representante legal
e Consentimiento del estado en que ha sido condenado
e Consentimiento del estado al que se solicita efectuar dicho traslado
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e Se le condena a pena superior a 6 afos:
e Expulsion judicial 3° grado
e Expulsion judicial % partes (89.1CP)
e Alfinal de su condena: expulsion Administrativa (57.3 LOEX)

e Cumplimiento en su pais de origen

-
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REQUISITOS

e CON OFERTADE TRABAJO
e SITUACIONES:
o Encontrarse en el momento de ser condenado en situacion de residencia o de
estancia por estudios.
o Encontrarse, en el momento de la condena o en el de la resolucion de la
Direccién General de Instituciones Penitenciarias de Clasificacion en tercer
grado o del Auto del Juez de Vigilancia por el que acuerda dicha clasificacién o
concesion de libertad condicional:
o Cumpliendo los requisitos para la obtencién de autorizacién de residencia
temporal por circunstancias excepcionales ( Art45 Rex)
o Cumpliendo los requisitos para la obtencién de autorizacién de residencia
permanente (Art72 Rex)

TRAMITACION
La autorizacién se concede por la Subdelegacion de Gobierno o Delegacion de
Gobierno de las Comunidades Autbnomos

DURACION
Se concede por una duracion maxima de seis meses hasta la fecha del cumplimiento de
la condena

RENOVACION
Se solicita a instancias del interesado siempre y cuando subsistan las condiciones que
motivaron la autorizacion.

UNA VEZ TERMINADA LA CONDENA ESTA AUTORIZACION
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MESA DE EXPERIENCIAS

IX JORNADAS NACIONALES DEL AREA SOCIAL DE LA PASTORAL PENITENCIARIA
Domingo 11 de marzo de 2007

MESA DE EXPERIENCIAS

José Manuel De los Bueis, Concepcion Lopez Alcoceba
y Montserrat de la Roza

Intervencion dentro de prision

Por Montserrat de la Roza.
Secretariado de Pastoral Penitenciaria de Alcala de Henares(Madrid)y de ADYF
E- Mail: asociacionadyf@ hotmail.com

Realiza su labor en el C. P. Madrid Il de Alcal4d-Meco, donde el 52% de los presos son
extranjeros y existen hasta 47 nacionalidades diferentes. La mayoria de ellos son preventivos,
excepto los del corredor del Henares.

Son multiples los talleres que llevan a cabo en la prision: video-forum, marqueteria, educaciéon
para el ocio y el tiempo libre, prensa (aunque actualmente no hay voluntarios), confeccion de
fundas de gafas con papel de regalo y forrado, y atrapasuefios..

El programa esta abierto a tod@s, no solo para los internos. Es transversal a todos los
talleres. Facilitan el conocimiento mutuo. La seleccién de participantes en los diferentes
talleres se hace en colaboracion la Junta de Tratamiento.

Otro taller que esta teniendo muy buen resultado es: la cultura a través de los sentidos. En
distintos modulos y para tod@s, se realizan cinco sesiones, tantas como sentidos hay, que
consisten en una serie de pruebas que ayudara a los participantes a conocer otras realidades,
culturas, tradiciones, lugares, musicas, etc... Interculturalidad.

12 sesién: olores del mundo

Se ambienta el aula, les tapamos los ojos (hay que ser cuidadosos con esto, se trata de
ganarse su confianza para que no les cueste dejarse llevar por el recorrido). Se les da un
papel y un lapiz. Pasan por diferentes puestos donde huelen especias, cacao, café, etc...Ellos
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deben escribir en el cuaderno lo que van oliendo. Finalmente en grupos de tres personan
construyen una historia a cerca de los olores y lo que les ha recordado su aroma, etc...

22 sesion: tacto

En un saco se introducen diversos objetos que tengan que ver con su cultura. E.g. el mate y
su cazuelita, velo de la danza del vientre, instrumentos musicales, timbales, etc Se les
pregunta para qué sirven, cuando se usan, procedencia, etc..

32 sesion: vista

Se muestran fotos de diferentes lugares, ciudades, paises, monumentos histéricos, cuadros,
etc y ellos tratan de reconocer los lugares.

42 sesion: oido

Se pone musica y ellos deben reconocerla. Primero se empieza con llanto de bebé,
cucharillas, nifios riendo, etc.. cosas que son universales y que tod@s reconocen. ¢qué
sentimiento les produce? Y después, se pone musica de diferentes paises y se les pide que
traten de situarlas en el mapa, como son esas personas, rasgos, color, etc...

52 sesidn: gusto

Para poner fin a las sesiones se trae comida de diferentes paises, se explica el
procedimiento, ingredientes, que explican los nativos de esos lugares. Momento ludico y
festivo.

Problemas con los que nos enfrentamos:

¢ Desconocimiento de las culturas distintas por parte de los trabajadores de la carcel y
de los propios internos.

e Competitividad en los talleres por parte de los extranjeros. Piensan que no compiten
con los espafoles sino con las otras nacionalidades.

Intervenciéon en Prevencion
Por Concepcion Lopez Alcoceba. Hija de la Caridad (Madrid)
E-Mail: clalcoceba@yahoo.es

Nos habla de su experiencia en algunos barrios y pueblos de Madrid, sobre todo en lo tocante
a la prevencion y de las acciones que a lo largo de varios afios se han ido realizando en
colaboracion y en equipo con voluntarios y de profesionales en los Barrios de Pefiagrande y
Pefiachica de Madrid, zona con un asentamiento importante de familias marroquies. Para
mejor atender los muchos problemas de documentacién, de los inmigrantes que iban
llegando de varias nacionalidades, y con el apoyo de varios abogados puso en marcha un
Centro Social que continda actualmente siendo un referente para los inmigrantes del
noroeste de Madrid

La intervencién con las familias estaba orientada a la escolarizacion, regularizacion de
documentacion, promociéon de la mujer marroqui a través de cursos de espafiol, de cocina,
manejo de electrodomésticos, intermediar en busqueda de empleo, en el alquiler de la
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viviendas, etc.. eran los comienzos de la inmigracion, los vecinos de los barrios ponian
trabas: “ayudaban en tanto en cuanto se los llevaran lejos de su vista”...

Con los nifios y menores marroquies el equipo de trabajo siempre han orientado su
intervencion hacia la integracién escolar y vecinal, mentalizando a las madres para la
asistencia de sus hijos a la Guarderia y promoviendo una la escolarizacion temprana. Se
realiza el seguimiento en las Guarderias y Colegios , en contacto con profesores y tutores,
etc.

Desafortunadamente, y a pesar de haber trabajado en esta linea, ha habido algunos jovenes
que ha terminado en la cércel, al igual que los jévenes de los barrios en los que viven Se
sigue empero trabajando por la prevencion y promocion de la persona inmigrante como factor
y motor de integracion social.

Intervencion en Reinsercion: Casa de Acogida para reclusos

José Manuel De los Bueis (Palencia)
Pastoral Penitenciaria y Caritas Diocesana de Palencia
E: Mail: josemack60@hotmail.com

Comienza hablando de la situacion del C. P. de Duefias en Palencia. Hay 1685 presos
cuando la capacidad de la carcel no supera los 900 en principio. 78 nacionalidades, es decir,
un 80% de extranjeros. Es por eso que la mayor parte de la gente que disfruta de permisos en
la Casa son inmigrantes.

En la casa hay capacidad para 6 personas. Han llegado a un acuerdo con la Junta de
Tratamiento, los internos salen con permisos de cinco dias, de lunes a sabado, de 11 de la
mafana hasta las 11 de la mafana del sabado.

Segun dice José Manuel “a nosotros nos toca la parte bonita del drama”. Se intenta que la
casa de acogida sea como su propia casa, como la casa de una familia normal. Existe libertad
casi plena, salvo varias normas como son: no llegar en mal estado, no consumir alcohol, ni
drogas, todas las noches hay que dormir en la casa. No hay obligacion expresa de comer alli
si se avisa con tiempo. José y su compafiera de trabajo, una Hija de la Caridad, pretenden
gue ellos se comporten como lo harian en su casa, que vayan a la nevera cuando quieran,
gue tengan acceso a todas las salas ... la idea es fomentar el buen uso y no el abuso.

Si los permisos se llevan adecuadamente, los internos pueden acceder mas facilmente al 3er
grado. Se les ayuda igualmente a buscar trabajo, puesto que esto les ayuda la consecucion
del tercer grado. Sin embargo, resulta muy complicado encontrar trabajo en una ciudad como
Palencia.

Aproximadamente el 21 % de los disfrutan estos permisos acaba huyendo de la carcel. La
administracion se hace responsable pues son ellos los que conceden los permisos para la
Casa de Acogida.

A continuacion el Power Point con la que José Manuel present6 el proyecto del piso de
acogida. Fue seguido con interés por los participantes, suscitando cuestiones entre los
asistentes y favoreciendo un clima de intercambio y contraste de opiniones sobre la
reinsercion social vy las dificultades afiadidas para los internos extranjeros una vez en
libertad.
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CASA DE ACOGIDA
PARA RECLUSOS
PALENCIA

Pastoral Penitenciaria
y Caritas de Palencia
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POSIBLE, ALO INC T E RN O S,
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Carecer de permisos implica carecerde lo que el permiso
significa:

encerrada y rom TC
presion mental giresellassiy
el aire de la vidarenIieeT

m Experimentar el CONMEACIHO
sociedad y re forzZayisiis

onsecucion d
lonal,

Un estimulo para participélr en CUFSO Sy
actividades y para EXNEIRECONN O rtam Iento
sociable y corre cto felslibeirta:
Una sensacion de noESENWESENEN e chazad oSaSEE
siente dentro de la§ CRNRSSNOEe son sOlo [0S
ricos o los que tiengnStamniiasaesapoy.o los que
tienen acceso a esiERdPNCENHIEYO LS d o) | = |
tiempo en que duraelfcumiplimiento de la
condena.
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TAREAS

_AS PROPIAS D= LA VIDA COTIDI
RELATIVAS A LA LIMPIEZA Y FREG .
APRENDIZAJE Y MANEJO BASICO DE INTERNET

BUSQUEDA DE TRABAJO (PRECONTRATO DE TRABAJO)

ACOMPANAMIENTO ( DEMANDAS: INEM, SINDICATO,
ROPERO ...)

ESCUCHA ACTIVA.
OCIO Y TIEMPO LIBRE.

— VISITAR LA CIUDAD.

- EXCURSIONES CULTURALES O LUDICAS.

— VISITAS CULTURALES MAS REPRESENTATIVAS QUE EN CADA
MOMENTO OFREZCA LA CIUDAD.

N ASCH IO FATIEEDEASDAERS S 2801005

ITARRUECOS

(2.2%
(3.3%)

PORITUGAIL
ARGELIA
LIBERIA
COISHFATRIICTA
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NACIONALIDADES 2006

Marruecos 29 475 4" Y
Espana 6 9. 8181 %

Colom bra 5, 8. 1098 9%

Nigeria 3 45,01 9%

Lituania 2 3 .27 Y
Sahara 2 3.2 7 %
R Ul s Ia 1 1.6 3 %
Senegal 1 1.6 8] %
Inglaterra 1 15,6) 81 %
Eran cia il 1.6'3

NACIONALIDADES 2006

LIBERIA 1.63 %
ARGELIA 1 1.63 %
POLONIA 1 1.63 %
CHILE 1 1.6 8%0
GANA 1.63%
ITALIA 1 H3%
PALESTIN 1.65%
ESTONIA 163
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OQUEBRANTAMIENTOS 2Z(

13 ) |

— ) r
— .

N

= UN 7.33% DE LOS PERMISOS
QUEBRANTAN

=21.3 % DE LAS PERSONAS
QUE SALEN QUEBRANTAN
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1. Llamamiento por una prohibicién europea del encierro de menores extranjeros

Canal Solidario 5-4-07

Organizaciones europeas de Bélgica, Espafia (APDHA y CEAR), Francia, Italia o Paises Bajos han
firmado un llamamiento por la prohibicion del encierro de menores no acompafiados extranjeros o de
todo tipo de medidas encaminadas a alejarlo del territorio que tendria la responsabilidad de otorgarle
proteccidén segun la legislacion internacional de derechos de la infancia. Su argumento es que ningun
menor puede ser encerrado sélo por ser extranjero y piden a otras entidades que se suman a su
peticion.

Se trata de que se incluya dentro de la Directiva Europea sobre el retorno, que ahora se esta
debatiendo en el Parlamento, la prohibicién explicita del encierro de los menores en centros ya que las
leyes nacionales que permiten este tipo de practicas, segin APDHA, son las responsables de las
graves situaciones que las ONG denuncian una y otra vez y que se producen cuando un nifio 0 una
nifia esté encerrado en un centro de detencion de inmigrantes.

Este es el caso del Reino Unido donde mas de 2.000 nifios y nifias de todas las edades son detenidos
cada afio con sus padres independientemente de que hayan solicitado o no el derecho de asilo. En
este pais, la detencién es una decision administrativa no controlada por los jueces y tiene caracter
ilimitado, esto quiere decir que los niflos pueden ser encerrados el tiempo que quiera la
administracion. Hay menores que han llegado a estar nueve meses en un centro de detencion de
inmigrantes. En julio de 2006, padres de niflos detenidos iniciaron una huelga de hambre pidiendo la
liberacion de sus hijos. La campafia No place for a child ha recogido ya unas 14.000 firmas contra
esta medida.

Situacidon en Espaiia

La ley espafiola permite la expulsion de menores si los nifios son devueltos a sus familias o a
agencias encargadas de su bienestar social. Mientras tanto, las comunidades autonomas deben
hacerse cargo socialmente de los menores, lo que hacen con més o0 menos voluntad de proteccion.

Algunas Comunidades Autonomas (Madrid, Catalufia) expulsan a menores bajo la apariencia de un
"reagrupamiento familiar", denuncia APDHA, sin respetar asi las garantias previstas en la legislaciéon
internacional y nacional. Tales reagrupamientos supuestamente dictados por el propio "interés
superior” del nifio y su "derecho a vivir en familia", son en realidad expulsiones camufladas que esta
organizacion lleva afios denunciando.

2. Caritas de Leon tuteld durante el aio pasado los permisos de 125 presos

9 de abril de 2007

La organizacion Caritas tuteldé durante el afio pasado los permisos penitenciarios de 125 internos en la
prision de Mansilla de las Mulas, a los que atendié en la casa de acogida que destina para el
programa de tutela de permisos penitenciarios.

El nUmero de presos tutelados por este programa ha aumentado en un 81% desde su creacion en
2003. A través del mismo se ha realizado durante estos dias el acompafamiento del preso indultado
esta Semana Santa gracias a la cofradia del Perddn, el boliviano Bernabé Espinal. El comportamiento
de los internos que disfrutan de un permiso es ejemplar, ya que de los 125 que disfrutaron de uno
durante el afio pasado s6lo uno lo quebranté y dos regresaron por incumplimiento de condiciones.

Este programa se cred en base a las necesidades del colectivo recluso, segun explica Caritas, entre
las que destacan el aumento de la poblacion extranjera en el centro penitenciario de Villahierro, con
carencias socio familiares que les dificultan el disfrute de permisos, las demandas de los propios
internos que no disponian de tutela para los mismos y las dificultades de otros para afrontar su
reinsercion.
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La Junta de Tratamiento de la prision de Mansilla de las Mulas y el Juez de Vigilancia Penitenciaria
son los encargados de proponer a los candidatos para el disfrute de los permisos penitenciarios en la
casa de acogida mientras Caritas evalla cada caso. El permiso ordinario tiene una duracion de cuatro
dias y se amplia se fracciona en semanas posteriores. En este programa se implican 30 voluntarios y
una trabajadora social de Céritas que elabora un informe de valoracion del permiso. Durante el mismo
esta organizacion les ofrece actividades de tiempo libre, acompafiados por voluntarios. Entre ellas
estan visitas a distintas localidades turisticas de la provincia como Jiménez de Jamuz, Astorga, las
hoces de Vegacervera o Pefialba de Santiago, asi como convivencias en casas rurales de la provincia.

Ademas de este programa Céaritas mantiene un plan de intermediacion de paquetes para los internos,
gue consiste en ofrecer un servicio de entrega a presos que no pueden comunicar con sus familiares
por diversas razones. Son voluntarios los que entregan los paquetes en el centro penitenciario una
vez a la semana. También se ha iniciado una trayectoria de colaboracion con internos que se
comprometen a participar un dia a la semana en actividades de caracter voluntario.

3. Casa de acogida para mujeres reclusas en Madrid
Madrid, 22 febrero 2007 (IVICON)

Esta tarde se inaugura oficialmente la Casa Miguel Ferrer, para la acogida de mujeres reclusas y ex-
reclusas. Este proyecto esta gestionado conjuntamente por las religiosas trinitarias de Mallorca, que
han cedido el edificio, de Valencia y Madrid, y las dos provincias de los trinitarios de Espafia, a traves
de la fundacion Prolibertas.

En este lugar, situado en la madrilefia calle General Ricardos, se llevara adelante un programa de
atencion a mujeres reclusas o que acaban de salir de la carcel que presentan desarraigo familiar y que
carecen de redes de apoyo social normalizadas. Las destinatarias de este proyecto son mujeres
mayores de 18 afios que carezcan de medios econdmicos suficientes y que no dispongan de otros
grupos de apoyo al salir de la carcel. Algunas de ellas, ademas, acuden con sus hijos.

En el acto de inauguracion, que se celebrard en el salén de actos de las Trinitarias de la calle
Marqués de Urquijo, 18, demés de los provinciales de los trinitarios vy trinitarias, participard Mercedes
Gallizo, Directora General de Instituciones Penitenciarias. También intervendra José Sevilla Garcia,
seglar de la Familia Trinitaria y director de la Casa Miguel Ferrer.

José Sevilla subraya el objetivo de este proyecto que es “reinsertar a las mujeres que estan en
prision”. Este proceso “termina una vez que han conseguido empleo y medios suficientes de
subsistencia”, afiade. El director de este proyecto comenta que ahora estan “atendiendo a siete
mujeres que viven habitualmente en la casa y a otras que acuden cuando tienen permisos
penitenciarios”. José Sevilla, jubilado, se ha embarcado en este proyecto pues “al terminar la vida
laboral, uno se plantea hacer algo por los demas, entregar el tiempo a personas que lo necesitan”.

El programa que la Familia Trinitaria ha puesto en marcha prevé tres bloques de actuacion: acogida,
para favorecer la convivencia en un ambiente menos hostil; promocion, con el fin de incidir en
procesos de rehabilitacion y reeducacion; e insercidn socio-laboral, cuidando la orientacion laboral y la
formacion profesional de estas mujeres.

La casa de acogida Miguel Ferrer surgié por iniciativa del Ministro General de los Trinitarios, padre
José Hernandez Sénchez, a raiz de la celebraciéon del Congreso Internacional de Espiritualidad
Trinitaria en 2004.
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4. Presos de la prision de Topas y voluntarios visitan las Edades del Hombre de Ciudad
Rodrigo(Salamanca)

Alvaro Fernandez Gémez
Voluntario del Programa de Carcel de Caritas Diocesana de Salamanca

Publicado en “COMUNIDAD”. Hoja Informativa de la di6cesis de Salamanca.
Noviembre 2006

Y por fin llegaba el dia.. domingo 3 de
diciembre. Habiamos esperado mucho
tiempo para poder realizar de nuevo otra
salida con presos de la cércel de Topas.
Todos los woluntarios del Programa de
Cércel de Caritas Diocesana de
Salamanca sabiamos que seria un dia
especial desde que la Coordinadora del
Programa solicité a la direccién de la
prision de Topas autorizaciéon para
realizar esta actividad.

Desde el Programa pensamos que lo
ideal seria realizar una excursion que . ; :
combinar naturaleza, interés cultural y = : : _.,,w
tiempo para el dialogo. Finalmente, decidimos visitar Cludad Rodrlgo dado que se esta celebrando
una nueva edicién de Las Edades del Hombre hasta el 10 de diciembre de 2006. Ademas, muy cerca
de alli podriamos realizar la ruta de las fortificaciones de frontera entre la provincia de Salamancay la
de Guarda en Portugal.

Actualmente, hay algunos internos del C. P. de Topas que estan disfrutando de varios dias de permiso
para salir de la cércel y reencontrarse temporalmente con la vida fuera, bajo la tutela y acogida de
Caritas. Creiamos que era fundamental aprovechar esta situacion puesto que este tipo de salidas
representa una oportunidad muy valiosa para trabajar, preparar la futura libertad, ofrecer otras
posibilidades de ocio y tiempo libre, fomentar la cultura y el conocimiento entre voluntari@s e internos,
y romper, ¢por qué no?, con la monotonia de la prisi6n aunque sélo sea durante un dia.

Eran las nueve de la mafiana cuando esperabamos, a las puertas del C.P. de Topas, a los cinco
internos que nos acompafarian en el viaje. Una hora mas tarde subiamos a la furgoneta de Céritas
para encontrarnos con el resto de voluntari@s y con otro chico que hacia unos meses habia salido en
libertad En total éramos veinte los aventurados.

IniciAbamos nuestra particular ruta de las fortificaciones en direccion al Real Fuerte de la Concepcion,
situado en las inmediaciones de Aldea del Obispo. El Fuerte de la Concepcion, construido a lo largo
del s. XVII, constituye, a pesar de su ruina y abandono, uno de los mejores y mas bellos exponentes
de la arquitectura militar abaluartada de toda la peninsula. Alli disfrutamos de unas vistas
impresionantes de Espafia y Portugal. La fina lluvia no hizo que nadie se amedrentase; tod@s
visitamos el fuerte con el animo de empaparnos de curiosidades y detalles sobre tan importante obra.

Recuerdo que los internos se quedaron maravillados; uno de ellos parecia, en sus idas y venidas,
tratar de conquistar el fuerte; otro investigaba cualquier detalle que quiza hubiera pasado
desapercibido para los arquedlogos; otros hacian grupo con los woluntarios y woluntarias y se
adentraban en los recovecos del conjunto; y otro no tuvo tanta fortuna y acabé tropezando en el foso,
lo cual provocé la sonrisa de mas de alguno.

Una hora més tarde haciamos nuestra visita mas internacional al pasar la frontera con Portugal y
encaminarnos hasta Almeida, localidad conocida por ser uno de los nicleos defensivos mas
importantes de la frontera luso-espafiola. Una vez alli paseamos por el recinto amurallado. Pudimos
profundizar en nuestras charlas, conocernos un poquito mas. Eran momentos para el didlogo en los
gue los voluntari@s tratdbamos de estar junto a los internos, acompafiar su marcha, escucharles...

Desde Almeida nos dirigimos a Fuentes de Ofioro para llegar a la hora de la comida al Seminario
Diocesano “San Cayetano” de Ciudad Rodrigo, donde nos acogieron y trataron con mucho carifio y
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atencién. Fue otra oportunidad para hablar y escuchar a los internos, quienes tuvieron una pequefia
charla sobre su experiencia en la carcel con los alumnos de 2° de Bachillerato del Seminario.

A las 16:30 entramos en la Catedral de Ciudad Rodrigo donde tiene lugar la exposicion “Kyrios”,
palabra griega que significa Sefior. Tuvimos la suerte de estar acompafiados por uno de los guias
oficiales de las Edades, el cual nos mostro la exposicion, compuesta por cinco capitulos y méas de
doscientas obras procedentes de diversas catedrales, iglesias, diécesis... El recorrido duré una hora y
cuarto aproximadamente, hubo oportunidad de aprender detalles sobre las diferentes obras de arte alli
reunidas. Todos seguimos con interés la muestra, los internos hicieron numerosas preguntas.

Al salir nos dimos cuenta de que la hora de regreso se nos echaba encima. El dia habia pasado
volando, todo habia resultado interesante y, lo que es mas importante, los internos estaban
disfrutando de un dia de convivencia con voluntari@s, y encuentro con la naturaleza, con la cultura..
Sobre las 18.30 salimos de vuelta a Salamanca, paramos brevemente para merendar y, finalmente,
cercade las 21,00 h el reingreso en Topas.

En el regreso entre risas y pena porque habia que volver a la carcel brotaba la pregunta: “¢para
cuando otra salida?” y los internos comentaban sus impresiones. “ Ha sido un dia redondo”,
comentaba Emilio “ después de seis afios dentro, es la segunda vez que salgo a la calle, tenia miedo
de no saber relacionarme con normalidad y estoy contento porque hoy me ha sido muy facil” Los
internos decian valorado muy positiva la jornada. Nos habian conocido mejor y, por nuestra parte,
habiamos compartido sus inquietudes de cara a su libertad, habiamos intentado escucharles y
hacerles sentir a gusto. Por mi parte, la salida result6 muy gratificante y Util de cara a conocer mejor a
los internos y a los nuevos voluntarios que se han incorporado este afio. Personalmente creo que este
tipo de salidas son muy positivas no sélo para los internos sino para el cumplimiento de los objetivos
del programa que Caritas lleva a cabo en la prision de Topas, puesto que ayuda a continuar el
proceso de acompafiamiento y apoyo a la reinsercion y futura incorporacion a la sociedad.

5. Inversion con futuro: en carceles privadas

Andrés Ortega, El Pais 18 de diciembre de 2006

Estados Unidos acaba de batir un nuevo récord: el de su poblacion carcelaria, que a finales de
noviembre superé los 2,2 millones (un 2,7% mas que el afio anterior), y que llega hasta siete millones
Si se cuentan los que estan en libertad condicional o vigilada. En 1971 eran 200.000 personas. El
crecimiento es un efecto de la emergencia en EE UU desde los afios setenta, de lo que los socidlogos
han llamado el Estado penal (que en otra dimensién significa también que los reclusos proporcionan
mano de obra barata y, en todo caso, no entran en las estadisticas de paro). A ello ha contribuido la
mayor dureza de las condenas por delitos relacionados con drogas (49% del total entre 1995 y 2003).

También Inglaterra y Gales (las estadisticas para Reino Unido van desglosadas; Escocia anda
proxima, pero Irlanda del Norte, muy por detras) han superado en estas fechas el nivel de 80.000
personas encarceladas. Las tendencias britanicas se habian americanizado hace tiempo, y se han
visto agravadas por el fracaso de las nuevas sentencias suspendidas, un sistema que introdujo el
Gobierno de Tony Blair en 2005 por el cual a la vez que se endurecian con penas de carcel condenas
por delitos menores que antes conllevaban sélo trabajo social, podian quedar en suspenso. Pero en
caso de reincidencia se cumplen plenamente, y es lo que ha ocurrido. Se han dado 3.000 de estas
condenas al mes, y han acabado en la céarcel 800 personas en los primeros ocho meses de 2006,
frente a 132 en todo el afio anterior. Esto ha provocado una sobrepoblacion en los centros
penitenciarios. EI Home Office (Ministerio del Interior) calcula que necesita 8.000 nuevas plazas de
reclusos, pero Hacienda no esta dispuesta a sufragarlas y se sopesan otras alternativas. Entre ellas,
segun el diario The Guardian (aunque Interior lo desmintié), estd no ya la de céarceles privadas, que
existen, sino inversiones privadas de accionistas en terrenos y edificios que luego se alquilen como
prisiones.

En EE.UU. la privatizacion carcelaria estd muy avanzada. La empresa mas importante del sector, la
Corrections Corporation of America (CCA), fundada en 1983 y que cotiza en la Bolsa de Nueva York
desde 1994, es, en volumen de presos, el quinto conglomerado penitenciario del pais, tras el Gobierno
federal y tres de los 50 Estados. La CCA ofrece 72.500 camas repartidas en 65 centros que emplean a
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16.000 personas. Como indica su pagina web, "la industria de las prisiones no se ve significativamente
impactada por los ciclos econémicos”, ni por las variaciones en el precio de la energia, lo cual es
verdad pues la poblacion carcelaria en Estados Unidos ha ido aumentando constantemente desde los
anos setenta.

La tendencia carcelaria al alza ha sido general en Europa, aungque en algunos paises, como Espafia,
mas marcada. Segun los ultimos datos comparativos disponibles del Consejo de Europa, de 2004, la
horquilla va de los 406 presos por cada 100.000 habitantes de Ucrania (488 en el caso de Estados
Unidos) a los 40 de Islandia. En cabeza, paises de la antigua Unién Soviética, incluidos los Balticos
(Estonia con 338, Letonia con 333), mas Polonia (207) y alguno mas de la otrora Europa del Este,
seguidos, entre los occidentales, de Reino Unido y de Espafia. Si entre 1983 y 2004, la poblaciéon
carcelaria pas6 de 73 a 90 por cada 100.000 habitantes en Francia; de 73 a 96 en ltalia; de 87 a 140
en Inglaterra; de 28 a 123 en Holanda; y, el mayor salto, de 37 a 140, lo dio Espafia. Ademas, hay un
grave factor de extranjeria en algunas céarceles europeas. La media de extranjeros en las carceles
europeas es del 15,2%. Los que proporcionalmente mas tienen son Luxemburgo (74%) y Suiza (70%)
seguidos de Chipre (48%), Estonia (32%) Espafia (31% en Catalufia, 27% en el resto) e ltalia (31%).
En algunos paises, las carceles empiezan a estar superpobladas: 160 por cada 100 plazas en Chipre,
seguidos en densidad de Hungria y Espafia (132). ¢En qué acabara?
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