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I ENCUENTRO EUROPEO 

DEL ÁREA SOCIAL DE LA PASTORAL  
PENITENCIARIA 

Freising, 26 al 30 de enero 2007 
 

 
 
 
 
Durante los días 26 al 30 de enero de 2007, convocado por la presidencia de ICCPPC-Europa 
(Comisión Internacional de Pastoral Penitenciaria Católica),  con la asistencia de representantes de 
cinco países europeos se ha celebrado en Freising (Alemania) el I Encuentro Europeo del Área Social 
de la Pastoral Penitenciaria. 

 
Al igual que el Área Jurídica de la Pastoral Penitenciaria, que ha celebrado su III Encuentro Europeo 
anual de Juristas, del 22 al 25 de abril, la presidencia ICCPPC-Europa (Comisión Internacional de 
Pastoral Penitenciaria Católica), tenía interés en que las  Áreas Social y Religiosa de la Pastoral 
Penitenciaria, comenzaran a  encontrase a nivel europeo, con la finalidad  de estudiar, intercambiar, e 
interrelacionar temas y cuestiones del ámbito  penitenciario de los países europeos.  

 
Este Primer Encuentro Europeo del Área Social, ha tenido como finalidad determinar los objetivos y 
contenidos de estos encuentros y constituir un equipo permanente de colaboración y estudio  de la 
Pastoral Penitenciaria en Europa para los próximos años. 

 
En un ambiente cordial y distendido, al ser un grupo pequeño de trabajo, y con la valiosa ayuda de  
nuestro traductor español Álvaro Fernández (ejerciendo también de voluntario fuera de  la prisión, 
donde habitualmente presta su voluntariado), se trabajó  de forma intensa  para  recabar las 
propuestas, interrogantes, líneas de trabajo y conclusiones que quedaron recogidas en el Documento 
Final que se transcribe a continuación  
 

Carmen Martínez de Toda Terrero 
Coordinadora del Área Social 

 
 
 

        
 

Freising, equipo de trabajo                Junto a los muros de la  prisión de Munich 
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I ENCUENTRO EUROPEO DEL ÁREA SOCIAL DE PASTORAL PENITENCIARIA 

Freising - Alemania, 26-30 enero de 2007 

 

Convocado por la presidencia de ICCPPC-Europa (Comisión Internacional de Pastoral 
Penitenciaria Católica), se ha celebrado en Freising (Alemania) el I Encuentro Europeo del 
Área Social de la Pastoral Penitenciaria, durante los días 26 al 30 de enero de 2007, con la 
asistencia de representantes de cinco países europeos: Peter Echtermeyer, presidente de 
ICCPPC-Europa, de Alemania; Brian Gowans, Capellán Consejero del sistema penitenciario, 
de Escocia, Irene Montjoye, investigadora social y traductora, de Austria, Geneviève Colas, 
responsable del departamento europeo de Secours Catholique Caritas France, de Francia; 
José Sesma, director del departamento de Pastoral Penitenciaria en España; Carmen 
Martínez de Toda, coordinadora del área social de Pastoral Penitenciara (Conferencia 
Episcopal Española) en España y Álvaro Fernández, representante del voluntariado de 
Pastoral Penitenciaria de España.  

Este primer encuentro ha tenido como finalidad determinar los objetivos y contenidos de estos 
encuentros y constituir un equipo permanente de colaboración y estudio  de la Pastoral 
Penitenciaria en Europa para los próximos años,  tomando como principios inspiradores del 
área social el Mensaje  de Juan Pablo II con motivo del Jubileo en las cárceles del año 2000, 
y la Doctrina Social de la Iglesia. “...poner en marcha iniciativas que sean punto de partida 
para una renovación auténtica tanto de la mentalidad como de las instituciones...” (7-a 
Mensaje Jubilar de Juan Pablo II) 

El área social junto con el área religiosa y jurídica componen las tres dimensiones de la 
Pastoral Penitenciaria: 

 Área religiosa ( atención espiritual )  

 Área jurídica (defensa de los derechos humanos, orientación jurídica, propuestas sobre 
legislación, desarrollo de programas de mediación penal, etc.)  

 Área social (programas de promoción humana, acompañamiento personal, preparación 
para la libertad, promoción y gestión de recursos y alternativas  a la prisión ) 

Todas ellas deben dirigir su acción, a su vez, hacia tres niveles mutuamente 
interrelacionados, que son: prevención, intervención en prisión y reinserción. 

La acción social de la Pastoral Penitenciaria fundamenta su razón de ser en la atención al ser 
humano en su totalidad,  titular de derechos inalienables y dotado de inquebrantable dignidad, 
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independientemente de su ideología, religión o raza. Es, por lo tanto, una atención integral a 
la persona según sus necesidades y en el marco de los Derechos Humanos. 

El área social comprende todas aquellas acciones dirigidas a:  

 los propios sujetos de la acción social; reclusos y familias, y víctimas,  

 los profesionales y voluntarios de la acción social,  

 aquellos profesionales y voluntarios de otras disciplinas (sociólogos, maestros, 
educadores,  psicólogos, etc.) que intervienen desde su ámbito en la promoción y 
reinserción social de la persona reclusa.  

En la segunda jornada de este encuentro se invita a  Geneviève Colas a que presente el 
proyecto piloto, cofinanciado por la UE y Secours Catholique, que lleva a  cabo Secours 
Catholique Francia en Rusia con instituciones rusas con menores internados en casas de 
detención en Moscú, San Petersburgo y Siberia. El proyecto se desarrolla en un centro de 
reinserción en el que colabora la Iglesia Ortodoxa a través de una asociación y en el 
acompañamiento social legal mientras los menores están en los centros, gestiona 
documentación, alojamiento, contacto con las familias. Se trabaja conjuntamente con la 
administración rusa buscando alternativas a la custodia. Después de la visita de las 
autoridades de justicia francesa a estos centros y viceversa, se ha conseguido una mayor 
implicación de la administración rusa en la  marcha de los proyectos. 

El grupo considera muy importante este tipo de experiencias, ya que la intervención a través 
de estos proyectos consigue que la legislación vaya cambiando, se alcanza un mejor 
cumplimiento de la ley, y permite que las instituciones se conozcan mejor  y  trabajen juntas y 
coordinadas.  

 

A lo largo de la mañana se han ido planteando varios interrogantes:  

 ¿Qué podemos ofrecer a la sociedad y las instituciones desde este encuentro?  

 ¿Cómo llegar a las instituciones europeas e internacionales y con qué 
representatividad? 

 ¿En qué países de Europa se mantiene la pena de muerte? 

 ¿Hay condenas perpetuas en la región geográfica de Europa? 

 ¿Cuál es la situación de los menores privados de libertad? ¿Cómo es la legislación 
penal de menores en los distintos países de Europa? 

 ¿Cuál es la situación de los presos preventivos? ¿Cómo se aplica la prisión 
preventiva?  

  

De cara a la organización del II Encuentro del Área Social de Pastoral Penitenciaria Europea 
se trabajan en el grupo las siguientes cuestiones: 

 Importancia de invitar a estos encuentros para colaborar, a otras organizaciones, por 
ejemplo: miembros de las  Cáritas europeas, Secours Catholique, Justicia y Paz, la 
Conferencia Episcopal Europea (CCEE), etc. ya que si las prioridades de estas 
instituciones coinciden con las nuestras, será más fácil  la cofinanciación de nuestros 
proyectos. 

 Se acuerda como tema para el próximo encuentro: EXTRANJEROS Y PRISIÓN 
(repercusión de la legislación europea y de cada país sobre los inmigrantes; fenómeno 
interreligioso e intercultural en las prisiones;  aplicación de las leyes de extranjería, 
grado de cumplimiento y reglas mínimas en cada país, ofrecer y sugerir reformas a 
estas leyes, el tráfico de seres humanos, etc.) 
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El director de ICCPPC Europa propone que los componentes del equipo sean los 
participantes  de este primer encuentro, quedando constituido el equipo por las cinco 
siguientes personas:  

 Carmen Martínez de Toda Terrero(España), coordinadora 

 Brian Gowans (Escocia),  

  Geneviève Colas (Francia) 

 Irene Montjoye (Austria) 

 Álvaro Fernández Gómez (España) 

 

Los objetivos de este equipo permanente para el próximo encuentro son:  

 conocer las causas y las personas que promueven y fomentan el fenómeno migratorio,  

 causas que llevan al inmigrante a delinquir,  

 conocer las diferentes legislaciones de la UE y del resto de Europa, 

 proponer las conclusiones y propuestas del encuentro al Consejo de Europa,  

 hacer llegar las propuestas y sugerencias de reformas penitenciarias de este área 
social al encuentro del área jurídica que se reunirá en Viena en abril de 2008 para que 
las estudien y logren formulaciones jurídicas que puedan ser presentadas ante el 
Consejo de Europa y la UE.  

 

Se acuerda que los encuentros tengan lugar en Freising (Alemania) por ser un lugar accesible 
para todos. La fecha del próximo Encuentro será enero de 2008.  

En la segunda parte de la mañana nos acompaña  como invitado  Hubertus Janas M.A., 
director de proyectos  a nivel internacional de la Caritas de Munich, con proyección de estos 
proyectos a la zona de los Balcanes. Caritas de Munich es  la que se encarga de  atender 
todas las peticiones y propuestas de esta región  La gestión y  financiación de los proyectos 
de los países del Este de Europa las realiza Caritas de Munich. La sede para los proyectos 
internacionales de Caritas de Alemania está en Friburgo y la sede de Caritas Internacional se 
encuentra en Roma. Hubertus Janas entiende la pastoral penitenciaria como una acción de 
Iglesia  y desde este convencimiento ha asistido al primer encuentro de la ICCPPC-Europa, 
celebrado  en este mismo lugar el 2001, y  financió parte de los gastos. 

Los puntos más destacados que se han tratado en el encuentro, a modo de conclusiones 
provisionales, son los siguientes: 

 Acerca de los retos del Seminario Mundial sobre los Derechos Humanos de los Presos 
(Roma, 1 y 2 de marzo de 2005) a la Pastoral Penitenciaria en Europa, se acuerda la 
traducción del inglés al español, del libro recientemente editado y de forma conjunta, 
por el Consejo Pontificio Justicia y Paz, y ICCPPC. Se propone que Peter Echtermeyer 
haga las gestiones para imprimirlo en Roma, manteniendo el mismo diseño de la 
portada y  los logos de ambas instituciones. El libro estaría editado para el mes de 
septiembre, fecha de la celebración del congreso en Roma. De esta forma podrán  
adquirirlo los congresistas que participen de América Latina. Queda comprometida 
España a hacer la traducción en español. 

 Elaborar un documento de referencia a partir de este I Encuentro Europeo para 
presentarlo en el congreso de Roma. Redactará un primer borrador Carmen Martínez 
de Toda, tras haber llegado a un consenso por todos los participantes. 
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 Propuesta de constitución de un equipo permanente de colaboración y estudio de la 
Pastoral Penitenciaria en Europa. Los contenidos de este equipo serían: el estudio de 
la legislación en servicios sociales de cada país, coordinación de información y 
recursos estableciendo redes y sinergias con las instituciones implicadas en este 
campo; problemas y necesidades más comunes, elaboración de documentos e 
informes, y preparación del II Encuentro Europeo del Área Social de Pastoral 
Penitenciaria. Se acuerda la renovación de este equipo cada cuatro años. 

 Tratamiento de las peculiaridades de los países comunitarios y no comunitarios, y 
reclusos extranjeros. 

 Plantear en los diferentes congresos europeos la necesidad de unificar la legislación 
penal y judicial penitenciaria europea. 

 Determinar la dimensión del Pastoral Penitenciaria Europea en sus tres sectores: 
prevención, prisión y reinserción. 

 Estudiar las directivas y recomendaciones del Consejo de Europa sobre reclusos y ex-
reclusos, grado de cumplimiento y aplicación en los distintos países. 

 Estudiar la posibilidad de conocer otros proyectos que se están llevando a cabo en 
Europa y que podrían ser implementados en otros países. (Secours Catholique en 
Rusia, Programa “Electronic Learning” sobre los Derechos Humanos dirigido a los 
profesionales penitenciarios en Escocia. 

 Importancia de que asistan a estos encuentros miembros de la administración 
penitenciaria, Cáritas, ONGs e instituciones que estén presentes en el ámbito 
penitenciario, sean de Iglesia o no. 

 Desarrollar la mediación penal y la mediación penitenciaria en aquellos países en los 
que no existe, como uno de los retos de la Pastoral Penitenciaria en Europa. 

 La Pastoral Penitenciaria es la Pastoral de la libertad, ecuménica, y abierta a todos, 
creyentes y no creyentes. 

 Buscar estabilidad financiera para la celebración de estos encuentros. Se está 
estudiando la creación de una fundación a nivel europeo, para sufragar los gastos que 
los encuentros originen; viajes, invitados, etc. Secours Catholique estudiaría la 
posibilidad de financiar a países del Este de Europa, con menos recursos, para que 
pudieran asistir a estos encuentros. 

 Se informa  sobre el I Encuentro del área religiosa, que se celebrará en Madrid en junio 
de 2007, con el  fin de poder presentar en el XII Congreso Mundial de la Pastoral 
Penitenciaria (Roma, 05 – 11 septiembre 2007) los objetivos y contenidos de las tres 
áreas de la Pastoral Penitenciaria de Europa. 

 Las conclusiones y propuestas alcanzadas durante este encuentro (y en los futuros) se 
harán llegar a los áreas jurídica y religiosa de la Pastoral Penitenciaria. 

 

Freising, a 30 de enero de 2007. 
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INTERNATIONAL COMMISSION OF CATHOLIC PRISON PASTORAL CARE 
(ICCPPC) 

Region EUROPE 

(NGO in consultative status with the Economic and Social Council of the United Nations) 

 
Representative Europe: Deacon Heinz-Peter Echtermeyer 

Tel. 0049-172-547.26.20 
h-p-echtermeyer@t-online.de 

 

 

 

Ist MEETING OF THE SOCIAL AREA OF THE PRISON PASTORAL CARE IN EUROPE 

Freising, 26-30 January 2007 

 

Called by the President of the ICCPPC-Europe (International Commision for the Prison 
Pastoral Care), we have celebrated in Freising the first Meeting of the Social Area of the 
Prison Pastoral Care in Europe, from January 26th until 30th, 2007. Five European countries  
attended this meeting: Peter Echtermeyer, from Germany, Director of ICCPPC-Europe; Brian 
Gowans, from Scotland,  Chaplaincy Adviser for the Scottish Prison Service; Irene Montjoye, 
from Austria, social investigator and translator;  Geneviève Colas, from France, representative 
of the European and North American department of Secours Catholique; José Sesma, 
Director of the Prison Pastoral Care in Spain; Carmen Mart ínez de Toda, coordinator of the 
social area of the Prison Pastoral Care in Spain and Álvaro Fernández, from Spain, 
representative of the volunteers for the Prison Pastoral Care in Spain.  

This first meeting has as its main objective to determine the goals and content of these future 
meetings and to constitute a permanent commission of collaboration and study of the Prison 
Pastoral Care in Europe for the next years, keeping in mind that the social areas and 
principles inspired by the message of John Paul II given in the Jubilee Year 2000 to the 
prisoners and also, the social teaching of the Church. “... putting into force init iatives that will 
be starting points in order to raise awareness of the institutions... (7-a Jubilee Message by 
Pope John Paul II) 

The social area together with the religious area and the juridical area make up the three 
dimensions of the Prison Pastoral Care:  

a) Religious area (spiritual assistance) 

b) Juridical area (human rights defence, juridical orientation, proposals on legislation, 
development of programmes of penal mediation, etc.)  

c) Social area (programmes for promoting a humane way of life, personal accompanying, 
preparation for liberty, promotion and management of the resources and alternatives to prison) 

 

The three of them must direct their action, in turn, towards three levels which are mutually 
interrelated, which are: prevention, intervention in prison and rehabilitation. 
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The social action of the Prison Pastoral Care sets its raison-d'etre on the assistance of the 
human being in its entirety, respecting the rights and dignity of each person regardless of their 
ideology, religion and race. Therefore this assistance is an integral part of social action 
according to the needs and rights of each individual. 

The social area comprises all those actions directed to: 

 those individuals who are offenders, their families and their victims, 

 the professionals and volunteers of social action who work with them, 

 professionals and volunteers of other disciplines ( sociologists, teachers, social 
workers, psychologists, etc.) who intervene from their areas to promote the 
rehabilitation of the offender. 

On the second day of this meeting, we invited Geneviève Colas to present a pilot project, 
confinanced by the EU and Secours Catholique, which is carried out in Russia with the 
Russian authorities in youth detention centres in Moscow, St. Petersburg and Siberia. The 
project is developed in a rehabilitation centre in which the Orthodox Church is a key partner. 
They help prepare legal documentation for children in these centres. They help find 
accomodation for the young people and also help them make contact with their families. They 
work together with the Russian administration looking for alternatives to custody. After the visit 
of the French Justice Ministry to these centres and viceversa, they have achieved a major 
breakthrough in the Russian administration in progressing these projects. 

The group considered this type of experience to be of great importance, because intervention 
through these types of projects brings about change in legislation and its application and 
allows the institutions to have a better understanding and gain a better working relationship. 

 

Throughout this morning we have been raising various questions: 

 What can this group offer society and the institutions in which we work? 

 What level of representation do we have in the European and International institutions 
and how do we communicate with them? 

 Are there any European countries which maintain the death penalty? 

 Are there life sentences? What does life sentence mean in the different countries of the 
geographic region that is the continent of Europe? 

 What is the situation of those young people deprived of liberty? What are the laws 
regarding youth in the different countries of Europe? 

 Which is the situation of those on remand? How is the law regarding those on remand 
applied in the different countries? 

In preparation for the II Meeting of the Social Area of the Prison Pastoral Care in Europe, the 
group has worked on the following questions: 

 The importance of networking inviting to these meetings organizations for example: 
Caritas European, Secours Catholique, Justice and Peace, and members of the 
Episcopal Conference of Europe, etc. because if the priorities of these institutions 
coincide with ours, it would be easier to cofinance our projects. 

 We agreed that the theme for the next meeting would be: MIGRANTS / FOREIGNERS 
& PRISON ( reperscusion of the European Law in each country on immigration; the 
significance of a multicultural and multirracial prison population, the application of the 
laws and minimum standards as applied in each country, to offer and suggest reforms 
to these laws; and to discuss the effects of human trafficking in our society, etc.) 
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The director of ICCPPC Europa proposes that the participants of this first meeting form the 
membership of the committee. These are:  

 Carmen Martínez de Toda Terrero (Spain), coordinator 

 Brian Gowans (Scotland) 

  Geneviève Colas (France) 

 Irene Montjoye (Austria) 

 Álvaro Fernández Gómez (Spain) 

 

The aims of this permanent committee for the next meeting are as follows:  

a) to understand the causes of migration and those who promote it, 

b) the causes of crime amongst the immigrant population, 

c) to understand the different legislation of the EU and the rest of Europe, 

d) to make proposals and recommend our conclusions to the Council of Europe, 

e) to ensure the proposals and suggestions of our reforms of this social area meeting to 
the juridical area meeting which will take place in Vienna in April 2008 so that they can 
study them and formalise practical solutions which can be taken to the Council of 
Europe and the EU. 

 

It is agreed that all the meetings will take place in Freising, Germany, because it is easily 
accesible to all the participants. The date will be January 2008.  

In the second part of Monday morning, we met with Hubert Janas M.A., director of projects at 
the international level of Caritas Munich who are concerned with the Baltic projects. Caritas 
Munich is responsible for all the petitions and requests from this region. The management and 
financing of these projects in this area of Eastern Europe are realised by Caritas Munich. The 
headquarters of the international projects of Caritas Germany is in Freiburg and the 
headquarters of Caritas International is in Rome. 

 

The fruit of our discussion which led to the following action points and possible conclusion are 
the following: 

1. Concerning the report of the Global Seminar on Prisoners Human Rights (Rome, 1st and 2nd  
March 2005) and the issues raised by Prison Pastoral Care in Europe, we agreed to translate 
the recently published report by the ICCPPC and the Pontifical Council for Justice and Peace 
from English to Spanish. It is proposed that Peter seeks permission from the appropriate 
authorities to print it in Rome, keeping the same format and logos as the originals. The book 
hopefully would be published by September so that it be given to the Latino American 
candidates at the Global Meeting  of ICCPPC in Rome. Participants will be able to purchase it 
at this conference. Spain agreed to assist with the translation. 

2. To draft a reference document from this first meeting of the social area of ICCPPC Europe 
to present it to the Conference in Rome. The draft will be written by Carmen after having 
reached a consensus by all participants. 

3. It is proposed to constitute a permanent committee to understand and study the Prison 
Pastoral Care in Europe. The concerns of this committee would be: the study of legislation and 
its application in each country; the gathering of  information and resources, networking the 
different disciplines involved in this field; most common needs and problems; drafting of 
documents and information; and preparation of the second meeting of the Social Area of the 
Prison Pastoral Care in Europe.  We agreed to renew the committee every four years. 
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4. To examine the diversity of the different countries within the EU and outside the EU but 
within the geographical region which is Europe, and foreigners in prison. 

5. To discuss within the different European congresses the necessity to unify the legal code 
and the penal legislation of Europe. 

6. To determine the make up of Prison Pastoral Care in Europe in its three sectors: 
prevention, prison and rehabilitation. 

7. To study the direct ives and recommendations of the Council of Europe on offenders and 
exoffenders, and the extent of these laws in their application in the various countries of 
Europe. 

8. To examine other projects which are currently carried out in Europe and which could be 
implemented in other countries. (Secours Catholique in Russia, the course on “Electronic 
Learning on Human Rights” as carried out in Scotland by senior prison officials) 

9. It is important that these meetings that Prison Administration and other agencies such as 
Caritas, NGOs and institutions who work alongside us are represented, whether they are 
Church-based or not. 

10 To develop restorative justice programmes both within the community and in prison in 
those countries where they don't exist as one of the challenges of the PPC-Europe. 

11.  The work of PPC is open to everyone, despite their ideology, race or religion. It is 
ecumenical in its nature. 

12. To look for financial stability for the future of these meetings. We are studying the 
possibility of creating a foundation at a European level to supplement the costs of these 
meetings; travel, guests, etc. Secours Catholique would study the possibility of financing the 
Eastern European countries who have less resources so that they may attend the meetings. 

13. To be informed of  the first meeting of the Religious Area of the PPC who will meet in 
Madrid in June 2007, with the aim of presenting the Congress in Rome with the objectives and 
the contents of the three areas of PPC-Europe. 

14. The conclusions and proposals achieved during this meeting, and in future meetings, will 
be shared with the juridical area and the religious area of PPC-Europe. 

 

Given at Freising on the 30th of January, 2007.  
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EXTRANJEROS  EN PRISON,  
claves para entender, estrategias para actuar 

 

 
 
Por noveno año consecutivo y con la asistencia de más de 65 participantes representantes de casi 
todas las diócesis de España, se han celebrado  las  Jornadas del Área Social de la Pastoral 
Penitenciaria. Este año con  el tema Extranjeros en Prisión, una realidad desconocida para una gran 
parte de la sociedad y quizás también  para nosotros, los que como agentes de la Pastoral 
Penitenciaria, profesionales y/o  voluntarios, estamos  comprometidos con las personas presas 
extranjeras  o no extranjeras. 

Las Jornadas  tenían como objetivos: 

 Ampliar conocimientos sobre el  fenómeno migratorio  en España 

 Adquirir  estrategias y habilidades  para responder mejor a las expectativas  de los  presos 
extranjeros  

 Descubrir nuevos enfoques en nuestra intervención  social para mejorar nuestra acción con la 
personas presas extranjeras 

 Posibilidades y límites en la tarea de intervención social 

Durante la mañana del sábado  y a  través de una metodología activa y participativa dinamizada por 
Belén Santamaría se profundizó en el fenómeno migratorio y los prejuicios y estereotipos más 
comunes. La tarde del sábado Maika Herrero sirviéndose de conceptos,  textos, cuentos e historias de 
vida,  aportó una nueva  manera de mirar al inmigrante, su forma de  pensar, de sentir y  de vivir y la  
necesidad  de sabernos comunicar  interculturalmente. 

La mañana del domingo estuvo  ocupada  por una  Mesa de Experiencias en la que expusieron su 
trabajo  en: 

 Prevención Concepción  López  Alcoceba, Hija de la Caridad  con larga experiencia en trabajo 
en el barrio de Peñagrande (Madrid),con  familias marroquíes y de otros países. 

 Intervención en  Prisión con extranjeros. Montserrat de la Roza, del Secretariado de la Pastoral 
Penitenciaria de Alcalá de Henares, aportó una contrastada experiencia del trabajo intercultural 
en la prisión de Meco y   

 sobre  preparación para la libertad y reinserción José Manuel De los Bueis (Palencia), informó 
sobre  su experiencia en  el funcionamiento del piso de Acogida para Permisos, que acoge en  
su mayoría a extranjeros 

Finalizamos la mañana del domingo con la aportación de Cristina Almeida, abogada, gran conocedora 
de la legislación sobre extranjería, que suscitó numerosas intervenciones y preguntas de los 
participantes,  dado el interés  y preocupación de la mayoría, por  los temas legales en cuestiones  de 
extranjeros e inmigrantes. 

Carmen Martínez de Toda Terrero 
Coordinadora del Área Social 
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EL FENÓMENO MIGRATORIO  

NUESTRA MIRADA SOBRE LA REALIDAD MIGRATORIA 
 

IX JORNADAS NACIONALES DEL AREA SOCIAL D E LA PASTORAL PENITENCIARIA 
Sábado 10 de marzo de 2007 

 
Belén Santamaría Eraña 

Técnico responsable de inmigración de Caritas Diocesana de Salamanca  
Responsable técnico de inmigración de Caritas Diocesana de Salamanca 

     
 

Ambiente de la mañana del sábado, 
dinámicas  y trabajo de grupos  

 
                                                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
EL FENÓMENO MIGRATORIO 

1. ¿Qué nos sugiere la palabra inmigrante? 
2. Causas de las migraciones 
3. Motivos para elegir destino 
4. Algunos datos 
5. Dificultades de los inmigrantes entre nosotros 

 
NUESTRA MIRADA SOBRE LA REALIDAD MIGRATORIA 

1. Un ejercicio práctico 
2. Desmontando estereotipos y conceptos erróneos 

a. Inmigrante =Trabajador 
b. Inmigrante = Delincuente o sospechoso 
c. Inmigrante = Excluído 
d. Inmigrante = Inculto 
e. Inmigrante = Hombre 
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Elementos de la sociedad multicultural 

 
IX JORNADAS NACIONALES DEL AREA SOCIAL D E LA PASTORAL PENITENCIARIA 

Sábado 10 de marzo de 2007 
 

Maika Herrero Linares. Experta en temas de migración 
 
 
 
 
 
 

       
 

Exposición de la ponente y ambiente de la sala 
 
 
Acogida 

Abrir el espacio social a los inmigrantes y promover condiciones favorables a la estabilización 
y el desarrollo de su proyecto de vida. 

Desde las organizaciones sociales, facilitar: 

 información, orientación y asesoramiento sobre condiciones administrativas, laborales, 
sanitarias, etc; vida en vecindarios; estructuras de apoyo existentes y recursos, …  

 formación en lengua y cultura para facilitar la comunicación y una interacción social 
positiva 

 apoyo en el asentamiento y la normalización de la vida personal y familiar: búsqueda 
de vivienda, trabajo; escolarización, empadronamiento, etc. 

 vinculación a personas y grupos sociales del entorno. 

 

Integración 

La integración social significa pertenecer y participar, con igualdad de derechos, 
responsabilidades y oportunidades, en la vida de la sociedad.  
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 Para los inmigrantes significa arraigarse en un territorio, encontrar su espacio y 
contribuir a la vida comunitaria; sentirse vinculados a este lugar y a lo que ocurre en él. 

 Para la sociedad significa abrirse al asentamiento de nuevos vecinos/as, otorgarles 
reconocimiento e igualdad de oportunidades, garantizar su acceso a los recursos 
sociales y recibir sus aportaciones como enriquecimiento de la vida comunitaria.  

Todas las personas que viven en un mismo lugar deben llegar a sentir que pertenecen (o van 
a pertenecer) a una misma sociedad y que esta sociedad es un proyecto, un bien común que 
hay que construir entre todos/as. 

 

Ciudadanía 

La ciudadanía es un pacto entre los individuos y la comunidad (formalizada en un Estado) 
para lograr una convivencia pacífica y respetuosa; es un compromiso de participación en la 
construcción de una sociedad de todos. En ella convergen un estatuto legal dentro del Estado 
y un sentimiento de pertenencia a la comunidad representada por este Estado. 

Las condiciones del desarrollo de una ciudadanía de pleno derecho es la garantía de  la 
igualdad en la protección de los derechos (fundamentales, políticos y sociales), la asunción 
de responsabilidades individuales y colectivas por parte de todos, el acceso a los bienes y 
oportunidades sociales, y la promoción de condiciones de vida dignas (en base a la justicia y 
la simetría entre todos). 

Con la integración de los inmigrantes,  el concepto de ciudadanía debe ensancharse para dar 
cabida a los nuevos llegados y articular la diversidad resultante. Son necesarias 
transformaciones políticas y culturales para reconocer y respetar esta diversidad y abrir la 
sociedad a una nueva identidad colectiva, plural e intercultural. 

 

 

CONSTRUCCIÓN DE LA CONVIVENCIA INTERCULTURAL 

En nuestro día a día en nuestro acompañamiento a presos una de la dificultades más 
importantes con las que nos podemos encontrar es la comunicación; y es que la experiencia 
ha demostrado que no basta solo con tener buenas prácticas , ya que en situaciones 
problemáticas: 

 Las personas reaccionan afectivamente cuando se sienten amenazadas en su 
identidad, y olvidan lo que han aprendido de manera cognitiva (cita) 

 Los conocimientos adquiridos sobre la cultura del OTRO son a menudo proyectados 
sobre éste de manera mecánica y estereotipada, sin tener en cuenta el carácter único 
de cada individuo (Cohen Emerique, 1994)  

Por eso, para evitar que surjan estos problemas, que nuestras actividades permitan ser  
realmente un espacio de cohesión social, es necesario que  todos aprendamos a 
comunicarnos entre si, que sepamos construir un diálogo que “permita superar los conflictos 
que se dan entre personas, cuestionar las propias evidencias y las de los demás, para 
construir juntos –gracias a un proceso de negociación- una plataforma común donde sea 
posible la relación, siendo coherente con uno mismo, al mismo tiempo que se descubre, se 
comprende y se respeta al otro” (Andalucía Acoge) 

 

¿QUÉ ES LA COMUNICACIÓN INTERCULTURAL? 

Es la que surge del hecho de la presencia o de la acción simultánea de individuos, grupos con 
diferentes referencias culturales (recordamos que no se encuentran culturas, sino personas)  
En esta comunicación se crean espacios de encuentro, intercambio e interacción donde las 
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personas avanzan en el conocimiento mutuo a través de la escucha e intentan entenderse 
desde un diálogo que conlleva cambiar la visión de uno mismo y del OTRO. 

Ahora, se puede cambiar la visión de uno mismo y de los demás, únicamente si trabaja la 
relación entre uno mismo y los demás, así como su propia manera de comunicar . Para ello es 
necesario ser conscientes de los obstáculos que dificultan la comunicación así como de las 
competencias  que hay que desarrollar para poder establecer una verdadera comunicación 
intercultural. 

 

OBSTÁCULOS PARA LA COMUNICACIÓN INTERCULTURAL: 

La comunicación intercultural enfrenta a los interlocutores a mundos de representaciones 
desconocidos que ponen en cuestión las propias seguridades o sitúan  las relaciones en un 
sistema de jerarquías entre dominantes y dominados, a veces en el centro de vivencias 
dolorosas En esta interacción de representaciones es importante aprender a ser conscientes 
de los prejuicios mutuos y a controlarlos, terminar con los estereotipos y superar la ignorancia 
y los conocimientos limitados o mediatizados que tenemos unos de otros.  

Uno de los elementos que más se pueden dar en el proceso de comunicación intercultural, 
son los “Choques Culturales”.Se trata de  una reacción de desorientación , de frustración o de 
rechazo, de una experiencia emocional e intelectual que se manifiesta en quienes, situados 
por circunstancias o por profesión fuera de su contexto sociocultural, al acercarse al 
extranjero experimenta esta reacción..Los  choques son un  medio  muy importante de toma 
de conciencia de la propia identidad en la medida que esta es retomada y analizada. 

Los choques pueden ser debido entre muchas razones:  

 A la diferente percepción del espacio y del tiempo. 

 Choques asociados a diferencias en la estructura del grupo familiar (sistemas de roles, 
modos de comunicación, control social, actitudes educativas…) 

 Choques debidos a dos tipos de sociabilidad: donaciones e intercambios entre las 
personas y códigos de decencia, 

 Choques en relación a los tipos de demanda de ayuda que la persona inmigrante hace 
a los y las profesionales, en relación con dos concepciones tanto del ser humano y sus 
necesidades, como del sistema de ayuda mutua y solidaridad específico del grupo de 
pertenencia 

 

 

COMPETENCIAS INTERCULTURALES  

(partiendo de la Formación en el Método de los Incidentes Críticos, según M. Cohen-Emerique) 

“Entendidas como capacidad para interactuar eficazmente entre personas de diferentes 
referentes culturales en el contexto de sociedades plurales y de intercambios internacionales 
permanentes. Las competencias interculturales deberían ayudar a afrontar las 
contradicciones e intereses encontrados que caracterizan este momento de transformaciones 
e incertidumbres, de unif icación de códigos de conductas a la vez que de afirmación de las 
diferencias interculturales”. 

El desarrollo de esas capacidades se centra en tres aspectos: 

  

1.- Descentración 

Se trataría de aprender a llevar una mirada crítica sobre uno mismo y nuestros marcos de 
referencias. La noción de identidad entra en juego, como concepto constituido  de diferentes 
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elementos dados por la cultura y construidos  por cada uno a través de nuestros actos y los 
acontecimientos de nuestra vida. 

En este proceso, ciertos rasgos de nuestra identidad, pueden verse afectados se hablará de 
Zonas Sensible, que son aquellas que  provocan reacciones afectivas muy fuertes y que 
hacen relación a aspectos relacionados como por ejemplo la religión, el papel de la mujer, la 
concepción de la educación de los hijos, etc. 

Estas zonas en cada individuo pueden cambiar, evolucionar con el tiempo y según las 
circunstancias de la vida, es por eso muy importante tomar conciencia de las propias zonas 
sensibles y de las de las personas con las que nos relacionamos en esos momentos. Si por 
cualquier circunstancias estas zonas se activan, hay que negociar para ir creando un espacio 
común donde cada persona pueda sentirse respetada y segura, pueda tomar libremente y en 
confianza la decisión de participar y comprometerse, porque siente que sus necesidades, 
intereses y propuestas están tomadas en cuenta y que puede aportar al bien común. 

 

2.- Comprensión del sistema de la otra persona 

En definitiva se trataría primero de colocar al otro en una posición de igualdad , de 
reconocerle como un interlocutor válido para posteriormente, intentar ver el mundo a través 
de su mirada , para encontrar sentido a sus demandas y conductas y darles una respuesta 
adecuada. Para llegar a esto, Cohen Emerique propone diversos medios:  

 Recoger información de la cultura del Otro, teniendo presente que esto es importante 
pero no es suficiente dado que nos puede llevar a reforzar estereotipos a través de una 
visión unitaria de la misma. 

 Partir del propio interlocutor como principal fuente de información a la hora de explicar 
su marco de referencia. 

 Estar atento a los comportamientos no verbales y al lenguaje utilizado, esto nos 
permitirá comprender mejor los procesos de comunicación que puedan surgir. 

 “Dar tiempo al tiempo”, hablamos de un proceso que no puede estar marcado por un  
tiempo determinado, descubrir el universo del otro y sus códigos de referencia es un 
proceso que no puede realizarse rápidamente. 

 

3.- Negociación-Mediación  

La negociación- mediación se inscribe en la fase de resolución de problemas, en la fase de 
crisis, cuando los códigos culturales en presencia son, o muy distantes  o en oposición, 
incluso en conflicto y en este caso, se pueden ver amenazados nuestras propias identidades 
o bien el Otro se puede ver excluido y empujado hacia la marginalidad (Cohen Emerique 
,1994) 

 

 

En todos estos procesos de comunicación intercultural, es necesario ser concientes de las dinámicas 
identitarias (reconstrucción de la identidad en el nuevo entorno socio-cultural) y saber diferenciarlas 
de las dificultades personales, que no todas las dificultades de la comunicación intercultural se deben 
a la diversidad cultura 
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CONSTRUYENDO UNA CONVIVENCIA INTERCULTIURAL 
 

IX JORNADAS NACIONALES DEL AREA SOCIAL DE LA PASTORAL PENITENCIARIA 
Sábado 10 de marzo de 2007 

 
Maika Herrero Linares 

Experta en temas de migración 
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L A  U T O P I A

E l l a e s t á e n  e l  h o r i z o n t e ,  d i c e  F e r n a n d o  B i r r i .  M e  
a c e r c o  d o s  p a s o s ,  e l l a  s e  a l e j a  d o s  p a s o s .

C a m i n o  d i e z  p a s o s  y  e l  h o r i z o n t e  s e  c o r r e  d i e z  
p a s o s  m á s  a l l á .  P o r  m u c h o  q u e  y o  c a m i n e  

n u n c a  l a  a l c a n z a r é .
¿ P a r a  q u e  s i r v e  l a  u t o p í a ?  P a r a  e s o  s i r v e  p a r a  

c a m i n a r

E d u a r d o  G a l e a n o “ L a s  p a l a b r a s  a n d a n t e s ”
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2

EMIG RAR ES DESAPAREC ER PARA 
DESPUES REN ACER

INMIG RAR ES RENA CER PA RA NO  
DE SAPA RECER  NUNC A MÁS

Sami Nair y Juan Goytisolo
El peaje de la vida

 
 

2 

 
 

3

U no no siempre es uno. Uno es unas veces tre s; 
uno  el que fue, uno el que es, uno el que puede 

ser.

U no es otras veces, lo que lo demás quieren que 
uno  sea.

Hoy, uno es n inguno.

En e l mañana que soñamos nosotros, uno  será uno

Subcomandante Marco s. 
Cuentos  para una soledad desvelada

. 
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P lu ra li s m o  c u ltu ra l
Pla n t eam i en to  q u e a su m e la  d iv er si da d  cu l tu ra l co m o p o si tiv a , 
pr o p o ne  la  co n f ig u ra ció n  d e u n a  so cie da d  en  la  q u e s e  
co m b i n en   la  i g u al d ad  d e d er ech o s  y  la  n o  d is cr im i n a ció n  co n  
e l r esp et o  d e  l as  d ifere n te s id e n tid a d  y  ex p re sio n es cu ltu ra le s

I nt e r c ultu r al ism o
C onv ive n cia  e n  la d ive r s id ad
Pr inc ip io  de igu alda d  
Pr inc ip io  de d ife r e nci a
Pr inc ip io  de in te ra c ció n  p os i t iv a  

M u lt ic u ltur al ism o
R e co n o ci m ie nt o  d e l a  

d ifer en cia 1
Pri n cip i o d e  ig u al d ad

Pri n ci pi o  d e   d i fer en ci a
I nt e r c ultu r al ism o

Co n v i v en ci a  e n la  d iv er si da d
Pri n cip i o de  ig u al da d  

Pr i n cip i o  d e  d i fer en ci a
P r in ci p io  d e  i n tera cci ó n  

p o s iti v a

Pla no  n o rm a tiv o o de  la s 
p r op u e sta s s oc iop o lí t ic a s y 

é t ica s
L O  Q U E D EB E R Í A  

SE R

I nt e r c ultu r al id ad
R e la c ion e s in te ré tn ic a s,  

ín te rl in gü íst ic a s, 
in te rr e l igios a s 

M ultic ult ur a l ida d
D iv e r sid a d cu l tur a l , 

l in g üíst ic a , r e l igios a

Pla n o  fá ct ic o o d e  lo s 
he ch o s
L O  Q U E  E S
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A N A LISIS D EL CH O Q U E 
C U LT U RA L

• LO S A C TOR ES Y  SU S RELA CIONES

• LA  SITU A CIÓN D E CH OQU E
– con tex to, h echos
– Sen tim ien tos

• EL ESQ UEM A  DE  REFERENC IA de ca da  parte: ejes 
en  torno a  lo s que  gira la  situac ión , refe renc ia s 
(representac iones, valores, no rm as, concepciones, 
p reju icio s, m ito s, … ), imágenes de los o tro s,

 
 

6 

 
 

7

L A  M E D IA C IÓ N
• G r upos may or itarios • G r upos min or ita rios

• D e scon ocim iento de los grupos  
m a yoritarios.

• -D esconfianza  ha cia la 
par ticipa ción .

• -A ban dono d e las  propias claves  
cut urale s.

• -D ificultades  de incorpora ción a  la 
red  soci al m a yoritaria .

• -D éficit form ativos de len guaje y 
de conocim ie nto del entorn o 

•Desc onocim iento d e  la  rea l idad  
inte rd ep en diente

•-Des conocim iento d e  los g rupos 
m inoritarios

•-Inf luencia  de l discurso  
generado por lo s med ios de  
comu nicac ió n

•-Des conocim iento d e  las 
aportacion es de  otras  culturas 

•-Sus picacia  ante  la  posible  
comp etit iv idad d e  las culturas 
dife rentes
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C o n o c i m i e n t o s  d e  
i d i o m a s  , I n t e r n e t
C o n o c e r  a s p e c t o s  
e s p e c í f i c o s   d e  l a  
m e d i a c i ó n  
S a b e r  d e  t é c n i c a s  d e  
r e s o l u c i ó n  d e  
c o n f l i c t o s

C o n o c i m i e n t o s  d e  l a s  
d i f e r e n t e s  c u l t u r a s
C o n o c e r  l a  h i s t o r i a  d e  
v i d a  d e  l o s  i n d i v i d u o s  
c o n  q u i é n  v a m o s  a  
t r a b a j a r

C o n o c e r  l o s  r e c u r s o s  d e  l a  
z o n a ,  l a  l e g i s l a c i ó n ,  l a  
p o b l a c i ó n  c o n  l a  q u e  s e  
t r a b a j a .
A n a l i z a r  l a  s i t u a c ió n

C O N O C I -
M I E N T O S

C o n c i e n c i a r  d e  q u e  n o  
s o m o s  ú n ic o s
I n t e r r e l a c i o n a r s e  c o n  
l o s  g r u p o s
T r a b a j o  d e  c a m p o

I n t e g r a r  a m b a s  
c u l t u r a s
A p o y a r  m o r a l m e n t e
O b s e r v a r
A s e s o r a r
D e t e c t a r  o t r a s  
d e m a n d a s

D i r i g i r
E n t e n d e r  p r o b l e m a s  
A c o m p a ñ a r
I d e n t i f i c a r
E n c o n t r a r  p u n t o s  
a l t e r n a t i v o s
S e g u i m i e n t o  e v a l u a c i ó n
G u i a r

T A R E A S

P r o f e s i o n a l i d a d
E m p a t í a
M o t i v a c i ó n
C o m u n i c a d o r
N e g o c i a d o r
P o s i t i v o
E s c u c h a r
P a c i e n c i a
A b i e r t o  a  t o d o
C a r i ñ o s o

E x p e r t o
a b i e r t o
P a c i e n c i a
A c t i v a
A t e n t a m e n t e ,  c r e a t i v a
C o m p r e s i v o
S e n s i b l e / f u e r t e
R e a l i s t a
R e s p e t u o s o
C a p a c i d a d  d e  
s i n t e t i z a r

I n v e s t i g a c i ó n
O b s e r v a c i ó n
E m p a t í a
P a c i e n c i a
O b j e t i v i d a d
T o l e r a n c i a
C r í t i c o  c o n s i g o  m i s m o
S i n c e r o
I m p e t u o s o
C o n  f o r t a l e z a
G u í a

P E R F I L

M E D I A D O RD E LP E R F I L   
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 A b r i r  e l e s p a c io  y  e l  t ie m p o  a l 
e nc u e n t r o  c on  o t r as  p e r s o n as .

 C r e a r  v í n c u l o s

 I n i c i a r  u n a  r e l a c ió n  qu e  n o s  
ll e v a r á a  c o m p a r t i r  v iv e n c ia s

 R e c ib i r  a  ot r a  p e r s o n a ,  
ac e p t a r l a

 D a r l e  s u  s i t i o  e n t r e  n o s ot r o s

 H ac e r  q ue  s e  s i e nt a  
ac e p t a d a ,  “ p ar t e  d e  n u e s t r o  
m u nd o ” qu e  s e  v u e lv e  d i fe r e n t e  
p or  lo  q ue  n o s  a p or t a . L a  ac o g i d a  e s  b i d i r e c c io n a l e  i m p li c a  

e s t ar  e n  c o nd i c i o n e s  d e  s e r  a c og i d o

A b r ir s e  n o  e s  h ac e r  e n t r ar  a  la  
o t r a  p e r s o n a  e n  l o  m ío  h a c ié nd o le  
p e r d e r  s u  i d e n t i d ad  ( as im i l ac i ón ) , 

s in o  h a c e r  q ue  s u r ja  a lg o  n ue v o  
qu e  e s  d e  l os  d o s  

( i nt e r c u l t u r a l id a d )
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 E l e n c u e n t r o , e l c o n o c im ie n t o  m u t u o  y  c r e a c i ó n  d e  v ín c u l o s  a  t r a v é s  d e l  
d i á l o g o .

 I n i c io  p r o c e s o  d e  r e s o l u c i ó n  d e  d if i c u lt a d e s  a  t r a v é s  d e  la  c o m p r e n s i ó n  d e  
la  s it u a c ió n , e l i n t e r c a m b io  d e  i n f o r m a c i o n e s ,  la  r e f l e x ió n  y  la  t o m a  d e  
d e c is io n e s  c o m p a r t id a s ,  e l  t r a b a j o  e n  u n  p r o y e c t o  e n  c o m ú n .

 E l a p o y o  e n  u n  p r o c es o  d e  n o r m a l iz a c i ó n  c iu d a d a n a  y  d e  in t e g r a c i ó n  s o c ia l 
c o n  a t e n c i ó n  a  la  d i m e n s ió n  in t e r c u l t u r a l.

 C r e a r  d ep e n d e n c i a s

 L im i t a r  p o t e n c ia li d a d e s  d e l  i n m ig r a n t e  p o r  u n a  f a l t a  d e  e s c u c h a ,  d e  
c o n o c im i e n t o  d e  lo s  r e c u r s o s  o  f o r m a c i ó n .
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I n t e rp e rs o n a l
d iá lo g o  a  p a r t i r  d e l  p r i m e r  
en c u e n t r o

d e c is io n es  c o n j u n t a s  s o b r e

r e s o l u c i ó n  d e  d if ic u l t a d e s
in t e g r a c i ó n  e n  e s p a c i o s  d e  
f o r m a c ió n ,  c o n v iv e n c i a  e  
in t e r c a m b i o .

I n s t it u c io n a l
I n t e g r a c i ó n  d e  la s  
d em a n d a s   y  n e c e s i d a d e s  
d et ec t a d a s

p r o c e s o  a c o r d a d o  e n  e l  
c o n j u n t o  d e  l a  a c c i ó n  d e  
C á r it a s

C om u n it a r ia
I n t e g r a c ió n  d e  
e s t a  a c c i ó n  s  e n  e l 
c o n j u n t o  d e  la  r e d  
d e  la  a c c ió n  s o c ia l  
d e  la  c o m u n i d a d

A l  t r a b a j a r  c o n  p e r s o n a s  i n m i g r a n t es , n u e s t r a  a c c i ó n  q u e d a  c r u z a d a  p o r :

 L a  d im e n s i ó n  in t e r c u l t u r a l (v i e n e  d a d a  p o r  la  i n t eg r a c i ó n  d e  la  d iv er s id a d  c u lt u r a l d e  
l a s  q u e  s o n  p o r t a d o r a s  l a s  p er s o n a s  i n m i g r a n t e s )

 E l c o n t e x t o  i n t e r n a c io n a l ( d o n d e  s e  p r o d u c e  e l f en ó m en o  m i g r a t o r io )
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1 2

La  e s cu c ha
- C om p re nd e r  a la pe rso na
- A bs trae r  nu e stro s  p re j uic ios
- D isp o s ició n  a  se r  
in te rp e la d os  co m o  p e rso n as  e  
in st it u c ión

La  e s c uc ha
- C om p re nd e r  a  la pe rs on a
- A b stra e r  n ue str os  pr e ju ic ios
- D isp o s ic ió n  a  se r  
inte r pe la d o s  c om o pe r son as  e  
inst it uc ión

L a  ig u a ld ad
- N o p lan te ar  p at er n a l is m o, 
et no ce nt r is m o o  co m p as i ón
- E s t ab l ec er  r e lac io ne s  d e  
co-r e s po ns a b il id a d

L a  ig u a ld ad
- N o p lan t ea r p at e r na l is m o,  
et n oce nt r i sm o o  c om pas i ón
- E s t ab l ec er  r e lac io ne s  d e 
co -r e s p on sa b il id a d

E l re a lism o
- Co no c im ie n to d e l e n torn o loc al 
( re c ur sos)
- M a rco  d e t ra baj o:  le y v ige n te  y  
e x ig e nc ia d e  d e r ec h o s
- S ab e r  a fro nt ar  e m e rg e nc ias
- En  o ca s io ne s  p lan te a r  re to rn o

E l  r ea li sm o
- Co no c im ie n to d e l e n tor no  loc a l 
( r ec u rsos )
- M a rc o d e  t ra ba jo : le y  v ig e nte  y 
e x ig e nc ia  d e  d e re ch o s
- S a be r  a fr on tar  e m e rg e nc ias
- En  o ca s io ne s  p la nte a r  re t orn o

La  ca lid a d  d e  la  L a  ca l id a d  d e  la  
a co g id aa cog id a
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R e sc ate  d e  la  
d ig n id ad

- E l in m igr a nt e  e s  du e ñ o  
d e  r e cu rs os  y  n o  u na  
p e rso n a inc a p ac ita d a
- M a nt e ne r  su  d ig ni da d  
c u ltu ra l

R e sc at e d e  la  
d ig n id ad

- E l in m igr a n te  e s  du e ñ o  
de  r e cu rs os  y  n o  u na  
p e rso n a inc a p a cit ad a
- M a nt e ne r  su  d ig ni da d  
cu ltu ra l

L o  in te g ra l
- R e co n oc e r  t od as  la s  
d im e n s io ne s  d e l as  p er s on a s
- C o noc e r  la s  cu lt u ras  y  
c on d ic ion e s  de  o r ig e n
- P e rsp e ct iva  de  g lo ba lida d

L o  in te g ra l
- R e co n oc e r  t od as  la s  
d im e n s io ne s  d e l as  p er son a s
- C o noc e r  la s  cu lt u ras  y 
con d ic ion e s  de  o r ig e n
- P e rsp e ct i va de  g lo ba lida d

El  p ro c e so
- A c cio n es  
t r an sfo rm a dora s  
fa ct ib l es
- M ar car  e t a pa s

El  p ro c e so
- A c cio n e s  
t r a nsf orm a dora s  
fa ct ib l e s
- M ar car  e t a pa s

LL íí n ea s de  n ea s d e  
t rab a jot rab a jo

 

13 



 41 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

1 4

T e j e r  r e d e s
P o t e n c ia n d o  la s  
r e la c i o n e s

B u s c a n d o  la  
c o o r d in a c ió n

S a l i r  a l  
e n c u e n t ro :
S a li r  d e  l o s  
d e s p a c h o s

A b r i r  e s p a c i o s

S e r  
c o n s c i e n t e s  d e  
la s  
o p o r t u n id a d e s

S e r  
a n im a d o r e s  e n  
l a  c o m u n id ad

S e r  c re a t i v o s
I d e n t if ica n d o  r e c u r s o s

F or t a le c ie n d o  
ca p a c id ad e s

Pr o m o v ie n d o  r e s p ue s t a s

S e r  p o r t a v o c e s  
d e  l o s  
d e s f a v o r e c i d o s
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1 5

E L  C O N F L IC T O  
M U L T IC U L T U R A L

• S o n  c o s a s  c h iq u i ta s . N o  a c a b a n  la  p o b re z a ,n o  n o s  
s a c a n  d e l s u b d e s a r ro llo , n o  s o c ia l iz a n  lo s  m e d io s  
d e  p ro d u c c ió n  y  d e  c a m b io , n o  e x p ro p ia n  la s  
c u e v a s  d e  A l í B a b á .P e r o  q u iz á d e s e n c a d e n a n  la  
a le g r ía  d e  h a c e r  y  la  t r a d u z c a n  e n  a c to s .Y  a l f in  y  
a l  c a b o , a c tu a r  s o b re  la  r e a l id a d  y c a m b ia r la ,  
a u n q u e  s e a  u n   p o q u i to ,  e s  l a  ú n ic a  m a n e ra  d e  
p o b ra r  q u e  la  re a l id a d  e s  t r a n s fo r m a b le .. .

E d u a r d o  G a le a n o
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EXTRANJEROS EN PRISIÓN  

ASPECTOS LEGALES 
IX JORNADAS NACIONALES DEL AREA SOCIAL D E LA PASTORAL PENITENCIARIA 

Domingo, 11 de marzo de 2007 
 

Cristina Almeida Herrero 
Abogada experta en legislación sobre extranjería. Caritas Diocesana de Salamanca 

 
 
 

EXTRANJEROS-PRISION  ASPECTOS LEGALES 
 

ESQUEMA DE LA CONFERENCIA 
 

1.-  PENA DE PRISION Y EXTRANJERÍA: ALGUNAS ESPECIFICIDADES 
 
1.1.- Expulsión 

 Expulsión híbrida 
 Expulsión judicial 
 Expulsión administrativa 

1.2.- Libertad condicional 
1.3.- Cumplimiento de la pena  en el país de origen 

 
 
2.- DIFICULTADES DE LA POBLACIÓN RECLUSA EXTRANJERA 

 
2.1.- Falta de documentación 
2.2.- Situación administrativa en España 
2.3.- Acceso a los beneficios penitenciarios 

 Permisos 
 Tercer grado 
 Libertad condicional 

 
 

     
 

Presentación de la ponente         Ambiente de la sala durante la intervención 
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EXTRANJEROS-PRISIÓN 

 
Aspectos legales 

1 

 
 
 
 
 
 

 
 

PENA DE PRISION Y EXTRANJERIA 
 

Algunas especificidades 

2 
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SUPUESTOS 
 
 
 

MOHAMED 
 
 

WILLIAN 

4 

 
 

 
NORMATIVA APLICABLE 

 

 CODIGO PENAL.(C.P) 

 REGLAMENTO PENITENCIARIO 

 LEY 4/2000 modificada por la LEY 8/2000, modificada a su vez por la 
14/2003  (LEY DE EXTRANJERIA. LOEXT) 

3 
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EXPULSIÓN HÍBRIDA 
 

Ley Orgánica de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, 
violencia doméstica e integración social de extranjeros. 

Modifica art. 57. 7 LOEXT 
 

 
“1. Cuando el extranjero se encuentro procesado o inculpado en un procedimiento 
judicial por delito o falta para el que la ley prevea una pena privativa de libertad inferior 
a seis años o una pena de distinta naturaleza, y conste este hecho acreditado en su 
expediente de expulsión, la autoridad gubernativa someterá al Juez, que previa 
audiencia del Ministerio fiscal, autorice, en el plazo más breve posible y en todo caso 
no superior a tres días, su expulsión, salvo que de forma motiva, aprecie la existencia 
de circunstancias excepcionales que justif iquen su denegación…” 
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MOHAMED 
 
 
 

Lleva 5 años en España 
No tiene permiso de residencia 

Hace tiempo la Subdelegación de Gobierno de Cuenca 
le puso una orden de expulsión 

 
 

Acaba de ser detenido como  
presunto autor de un delito de robo. 
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EXPULSIÓN JUDICIAL 
 

Ley Orgánica de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, 
violencia doméstica e integración social de extranjeros. 

Modifica art. 89.1  1º párrafo CP 
 

 
Las penas privativas de libertad inferiores a 6 años SERÁN sustituidas en la sentencia 
por su expulsión del territorio salvo que el juez previa audiencia del Ministerio Fiscal, 
excepcionalmente y de forma motivada, aprecie que la naturaleza del delito justif ica  
el cumplimiento de la condena en un centro. 
 
 

No podrá regresar a España en el plazo de 10 años 
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RESUMEN 
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MOHAMED 
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MOHAMED 
 

 
 
 
- Sin juzgarle: se le decreta expulsión Híbrida (57.7LOEX)  
 
-Se le condena a pena inferior a 6 años: expulsión judicial ( 89.1CP) 
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EXPULSIÓN JUDICIAL 
 

Ley Orgánica de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, 
violencia doméstica e  integración social de extranjeros. 

Modifica art.  89.1, 2º párrafo CP 
 
..Los jueces y Tribunales , a instancia del ministerio f iscal acordarán en sentencia la 
expulsión en penas iguales o superiores a 6 años, en caso de que se acceda al tercer 
grado o una vez que se entienda cumplidas las ¾ partes de  su condena salvo que 
excepcionalmente y de forma motivada, se aprecie que la concurrencia de 
circunstancias personales o la naturaleza del delito justifican el  cumplimento de la 
condena en un centro previo informe de  Instituciones Penitenciarias 
 

No podrá regresar a España en el plazo de 10 años 
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WILLIAN 
 
 
 

Es de Colombia 
 

Ha sido detenido en el aeropuerto por un delito de trafico de drogas 
 

Es condenado a 9 años de prisión 
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LIBERTAD CONDICIONAL 
 

 
 

ARTICULO 197 DEL REGLAMENTO PENITENCIARIO 
 

 
“Internos no residentes legales en España, previa conformidad del 
interesado, pueden optar a la libertad condicional en su país o en el  país 
donde tenga residencia. país donde tenga residencia.  
 
Se puede siempre que el Derecho Internacional lo permita, solicitar a las 
autoridades del país la aplicación de medidas de seguimiento y control de 
la libertad condicional previstas en su legislación interna”.  
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WILLIAN 
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WILLIAN 
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Expulsión Administrativa 
 

 
ARTICULO 57.2  LEY DE EXTRANJERIA 
Es causa de expulsión, que el extranjero haya  sido condenado, dentro o 
fuera de España, por una conducta dolosa que constituya en nuestro  país 
delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un año. 
 
ARTICULO 26 Reglamento Penitenciario. En el caso de que el penado 
fuese un extranjero, sujeto a medida de expulsión posterior al 
cumplimiento de la condena, el Director notificará con una antelación de 
tres meses o en el momento de formular propuesta definitiva, la fecha 
previsible de extinción de condena a la Autoridad competente, para que 
provea lo necesario con arreglo a lo dispuesto en la legislación vigente” 
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WILLIAN 
 

 
 

17 

 
 

RESUMEN 
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TRATADO DE ESTRASBURGO 
 

AUSTRIA   GRECIA   SUIZA 
BÉLGICA   HUNGRÍA   TURQUIA 
BULGARIA  IRLANDA   UCRANIA 
CHIPRE   ITALIA   Argentina, Bolivia, Egipto 
REP. CHECA  LUXEMBURGO  El Salvador, México, 
DINAMARCA  MALTA   Paraguay, Perú, 
ESLOVAQUIA  PAISES BAJOS  Tailandia, Venezuela, 
ESLOVENIA  NORUEGA  Colombia, Marruecos, Rusia, 
ESPAÑA   POLONIA   Brasil, Nicaragua, Panamá 
FINLANDIA  PORTUGAL  y Hungría 
FRANCIA   REINO UNIDO 
ALEMANIA  SUECIA 
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TRATADO DE ESTRASBURGO 
 

 
Es considerado como nacional de aquel país, de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes en el mismo: 

 Que la condena sea firme 
 Que aún queden seis meses como mínimo de cumplimiento de la condena, 

aunque este periodo podrá ser más corto en circunstancias excepcionales. 
 Que la infracción por la que se le ha juzgado constituya infracción penal en el 

país en el que se solicite el cumplimiento. 
 
Es necesario: 

 Consentimiento de la persona o representante legal 
 Consentimiento del estado en que ha sido condenado 
 Consentimiento del estado al que se solicita efectuar dicho traslado 
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WILLIAN 
 

 
 Se le condena a pena superior a 6 años: 

 
 Expulsión judicial 3º grado 

 
 Expulsión judicial ¾ partes (89.1CP)  

 
 Al final de su condena: expulsión Administrativa (57.3 LOEX) 

 
 Cumplimiento en su país de origen 
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DIFICULTADES 
DE LA POBLACIÓN RECLUSA 

EXTRANJERA 
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POSIBILIDAD DE TRABAJAR 
EN UN TERCER GRADO O LIBERTAD CONDICIONAL 

 
REQUISITOS 

 
 CON OFERTA DE TRABAJO 
 SITUACIONES: 

o Encontrarse en el momento de ser condenado en situación de residencia o de 
estancia por estudios.  

o Encontrarse, en el momento de la condena o en el de la resolución  de la 
Dirección General de Instituciones Penitenciarias de Clasificación en tercer 
grado o del Auto del Juez de Vigilancia por el que acuerda dicha clasificación o 
concesión de libertad condicional: 

o Cumpliendo los requisitos para la obtención de autorización de residencia 
temporal por circunstancias excepcionales ( Art45 Rex) 

o Cumpliendo los requisitos para la obtención de autorización de residencia 
permanente (Art72 Rex) 
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POSIBILIDAD DE TRABAJAR 
EN UN TERCER GRADO O LIBERTAD CONDICIONAL 

 
 
TRAMITACIÓN 

La autorización se concede por la Subdelegación de Gobierno o  Delegación de 
Gobierno de las Comunidades Autónomos 

 
DURACIÓN 

Se concede por una duración máxima de seis meses hasta la fecha del cumplimiento de 
la condena  

 
RENOVACIÓN 

Se solicita a instancias del interesado siempre y cuando subsistan las condiciones que 
motivaron la autorización. 

 
UNA VEZ TERMINADA LA CONDENA ESTA AUTORIZACIÓN 

CARECE DE VALIDEZ Y NO OTORGA DERECHOS 

24 
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MESA DE EXPERIENCIAS 

 
IX JORNADAS NACIONALES DEL AREA SOCIAL DE LA PASTORAL PENITENCIARIA 

Domingo 11 de marzo de 2007 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

MESA DE EXPERIENCIAS  
 

José Manuel De los Bueis, Concepción López  Alcoceba  
y Montserrat de la Roza 

 
 
 
 

Intervención dentro de prisión 
Por Montserrat de la Roza.  

Secretariado de  Pastoral Penitenciaria de Alcalá de Henares(Madrid) y de  ADYF 
E- Mail: asociacionadyf@hotmail.com 

Realiza su labor en el C. P.  Madrid II de Alcalá-Meco,  donde el 52% de los presos son 
extranjeros y existen hasta 47 nacionalidades diferentes. La mayoría de ellos son preventivos, 
excepto los del corredor del Henares.  

Son múltiples los talleres que llevan a cabo en la prisión: vídeo-forum, marquetería, educación  
para el ocio y el t iempo libre, prensa (aunque actualmente no hay voluntarios), confección de 
fundas de gafas con papel de regalo y forrado, y atrapasueños… 

El programa está abierto a tod@s, no solo para los internos. Es transversal a todos los 
talleres. Facilitan el conocimiento mutuo.  La selección de participantes en los diferentes 
talleres se hace en colaboración la Junta de Tratamiento.  

Otro taller que está teniendo muy buen resultado es: la cultura a través de los sentidos. En 
distintos módulos y para tod@s, se realizan cinco sesiones, tantas como sentidos hay, que 
consisten en una serie de pruebas que ayudará a los participantes a conocer otras realidades, 
culturas, tradiciones, lugares, músicas, etc… Interculturalidad.  

 

1ª sesión: olores del mundo 

Se ambienta el aula, les tapamos los ojos (hay que ser cuidadosos con esto, se trata de 
ganarse su confianza para que no les cueste dejarse llevar por el recorrido). Se les da un 
papel y un lápiz. Pasan por diferentes puestos donde huelen especias, cacao, café, etc… Ellos 



 56 

deben escribir en el cuaderno lo que van oliendo. Finalmente en grupos de tres personan 
construyen una historia a cerca de los olores y lo que les ha recordado su aroma, etc… 

 

2ª sesión: tacto 

En un saco se introducen diversos objetos que tengan que ver con su cultura. E.g. el mate y 
su cazuelita, velo de la danza del vientre, instrumentos musicales, timbales, etc Se les 
pregunta para qué sirven, cuándo se usan, procedencia, etc… 

 

3ª sesión: vista 

Se muestran fotos de diferentes lugares, ciudades, países, monumentos históricos, cuadros, 
etc y ellos tratan de reconocer los lugares. 

 

4ª sesión: oído 

Se pone música y ellos deben reconocerla. Primero se empieza con llanto de bebé, 
cucharillas, niños riendo, etc.. cosas que son universales y que tod@s reconocen. ¿qué 
sentimiento les produce? Y después, se pone música de diferentes países y se les pide que 
traten de situarlas en el mapa, cómo son esas personas, rasgos, color, etc… 

 

5ª sesión: gusto 

Para poner fin a las sesiones se trae comida de diferentes países, se explica el 
procedimiento, ingredientes, que explican los nativos de esos lugares. Momento lúdico y 
festivo. 

 

Problemas con los que nos enfrentamos: 

 Desconocimiento de las culturas distintas por parte de los trabajadores de la cárcel y 
de los propios internos. 

 Competitividad en los talleres por parte de los extranjeros. Piensan que no compiten 
con los españoles sino con las otras nacionalidades. 

 

 

 

Intervención en Prevención 
Por Concepción López  Alcoceba. Hija de la Caridad (Madrid)  

E-Mail: clalcoceba@yahoo.es 

Nos habla de su experiencia en algunos barrios y pueblos de Madrid, sobre todo en lo tocante 
a la prevención y  de las acciones que a lo largo de  varios años se han ido realizando  en 
colaboración y en equipo con voluntarios y de profesionales en los Barrios de Peñagrande y 
Peñachica  de Madrid, zona  con  un asentamiento importante de  familias marroquíes. Para 
mejor atender los muchos  problemas de documentación, de los inmigrantes que iban 
llegando de varias  nacionalidades, y con el apoyo de varios abogados  puso en marcha un 
Centro Social  que  continúa actualmente siendo un referente para los inmigrantes del  
noroeste de Madrid 

La intervención con las familias estaba orientada a la escolarización, regularización de 
documentación, promoción de la mujer marroquí a través  de cursos de español, de cocina,  
manejo de electrodomésticos, intermediar  en  búsqueda de empleo, en el alquiler de la 
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viviendas, etc.. eran los comienzos de la inmigración, los vecinos de los barrios ponían  
trabas: “ayudaban en tanto en cuanto se los llevaran lejos de su vista”… 

Con los niños y  menores marroquíes el equipo de trabajo siempre han orientado su 
intervención hacia  la integración escolar y  vecinal, mentalizando a las madres para la 
asistencia de sus hijos a la Guardería y promoviendo una  la escolarización  temprana. Se 
realiza el seguimiento  en las Guarderías y Colegios , en  contacto con  profesores y tutores, 
etc.  

Desafortunadamente, y a pesar de haber trabajado  en esta línea, ha habido algunos jóvenes  
que ha terminado en la cárcel, al igual  que  los jóvenes  de los barrios  en los que  viven Se 
sigue empero trabajando por la prevención y promoción de la persona inmigrante como factor 
y motor de integración social. 

 

 

 

Intervención en Reinserción: Casa de Acogida para reclusos  
José Manuel De los Bueis (Palencia) 

Pastoral Penitenciaria y Caritas  Diocesana de Palencia 
E: Mail: josemack60@hotmail.com 

Comienza hablando de la situación del C. P. de Dueñas en Palencia. Hay 1685 presos 
cuando la capacidad de la cárcel no supera los 900 en principio. 78 nacionalidades, es decir, 
un 80% de extranjeros. Es por eso que la mayor parte de la gente que disfruta de permisos en 
la Casa son inmigrantes.  

En la casa hay capacidad para 6 personas. Han llegado a un acuerdo con la Junta de 
Tratamiento, los internos salen con permisos de cinco días, de lunes a sábado, de 11 de la 
mañana hasta las 11 de la mañana del sábado.  

Según dice José Manuel “a nosotros nos toca la parte bonita del drama”. Se intenta que la 
casa de acogida sea como su propia casa, como la casa de una familia normal. Existe libertad 
casi plena, salvo varias normas como son: no llegar en mal estado, no consumir alcohol, ni 
drogas, todas las noches hay que dormir en la casa. No hay obligación expresa de comer allí 
si se avisa con tiempo. José y su compañera de trabajo, una Hija de la Caridad, pretenden 
que ellos se comporten como lo harían en su casa, que vayan a la nevera cuando quieran, 
que tengan acceso a todas las salas… la idea es fomentar el buen uso y no el abuso.  

Si los permisos se llevan adecuadamente, los internos pueden acceder más fácilmente al 3er 
grado. Se les ayuda igualmente a buscar trabajo, puesto que esto les ayuda  la consecución 
del tercer grado. Sin embargo, resulta muy complicado encontrar trabajo en una ciudad como 
Palencia.  

Aproximadamente el 21 % de los disfrutan estos permisos acaba huyendo de la cárcel. La 
administración se hace responsable pues son ellos los que conceden los permisos para la 
Casa de Acogida.  

A continuación el Power Point  con la que José Manuel  presentó  el  proyecto del piso de 
acogida. Fue seguido con interés  por los participantes,  suscitando cuestiones entre  los  
asistentes y favoreciendo un clima de intercambio  y contraste  de opiniones sobre  la 
reinserción social  y las dificultades añadidas para los internos extranjeros una vez en 
libertad.  
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O B J E T I V O  G E N E R A L  O B J E T I V O  G E N E R A L  
A C O G E R ,  A T E N D E R  E  IN T E G R A R  A C O G E R ,  A T E N D E R  E  I N T E G R A R  
S O C IA L M E N T E  E N  L A  M E D I D A  D E  L O  S O C IA L M E N T E  E N  L A  M E D ID A  D E  L O  
P O S IB L E ,  A L O S  IN T E R N O S ,  P O S IB L E ,  A L O S  IN T E R N O S ,  
O R IE N T A D O  L A  T A R E A  E D U C A T IV A  O R IE N T A D O  L A  T A R E A  E D U C A T IV A  
P R IM O R D IA L M E N T E  A  U N A  T A R E A  D E  P R IM O R D IA L M E N T E  A  U N A  T A R E A  D E  
R E C O N S T R U C C IO N   D E  L A  P E R S O N A  R E C O N S T R U C C IO N   D E  L A  P E R S O N A  
Y  N O R M A L IZ A C IO N  S O C IA LY  N O R M A L I Z A C IO N  S O C I A L
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C A S A  D E  A C O G ID A  C A S A  D E  A C O G ID A  
P A R A  R E C L U S O SP A R A  R E C L U S O S

P A L E N C IAP A L E N C IA

P as to ra l P en itenc ia riaP asto ra l P en i tenc iar ia
y   C a ri tas  d e  P a lenc iay   C a ritas  de  P a lenc ia
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O B J E T IV O SO B J E T IV O S

 F a v o re c e r  la  n o rm a liz a c iF a v o r e c e r  la  n o rm a liz a c i óó n  d e  n  d e  
hh áá b it o s  d e  c o n d u c ta , la  b ito s  d e  c o n d u c ta , la  
r e s p o n s a b il iz a c ir e s p o n s a b i l iz a c ióó nn y  la s  r e la c io n e s  y  la s  r e la c io n e s  
h u m a n a s  a  t r a vh u m a n a s  a  t r a v éé s  d e  la  c o n v iv e n c ia  s  d e  la  c o n v iv e n c ia  
y  la  p a r t ic ip a c iy  la  p a r t ic ip a c ióó n  r e s p o n sa b le  e n  e l n  r e s p o n sa b le  e n  e l 
n o r m a l fu n c io n a m ie n to  d e  la  c a s a .n o rm a l fu n c io n a m ie n to  d e  la  c a s a .
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O B J E T IV O SO B J E T IV O S
 P r o p o r c io n a r  a p o y o  y  a c o g id a  q u e  a y u d e  a  P ro p o r c io n a r  a p o y o  y  a c o g i d a  q u e  a y u d e  a  

lo s  in t e r n o s   a  d is m in u ir  lo s  e fe c t o s  lo s  in te rn o s   a  d ism in u ir  lo s  e fe c t o s  
n e g a t iv o s  d e  s u  s it u a c in e g a t iv o s  d e  su  s it u a c i óó n  d e  fa lta  d e  n  d e  fa lt a  d e  
l ib e r t a d .l ib e r t a d .

 I r  c o n s ig u ie n d o  u n a  m a y o r  s e g u r id a d  e n  s i I r  c o n s ig u ie n d o  u n a  m a y o r  s e g u r id a d  e n  s i 
m is m o s  y  u n  re fo rz a m ie n to  d e  s u s  m ism o s  y  u n  re fo rz a m ie n t o  d e  su s  
v a lo re s ,  a  tr a vv a lo re s ,  a  t ra v éé s  d e l a co m p as  d e l a c o m p a ññ a m ie n to  y  e l a m ie n t o  y  e l 
a p o yo  q u e  se a  c o n v e n ie n t e  y  p o s ib le .a p o y o  q u e  se a  co n ve n ie n te  y  p o s ib le .

 F a c il it a r  la  p a rt ic ip a c iF a c il ita r  la  p a r t ic ip a c ióó n  e n  la  v id a  so c ia l y  n  e n  la  v id a  so c ia l y  
c iu d a d a n a .c iu d a d a n a .
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_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
 U n  p a s o  im p o r t an te  p a ra  la  c o n se cu c iU n  p a so  im p o r t an te  p a r a  la  c o n s e c u c i óó n  d e l n  d e l 

te r c e r  g ra d o  o  d e  la  lib e r ta d  c o n d ic io n a l.t e r c e r  g ra d o  o  d e  l a  lib e r ta d  c o n d ic io n a l.
 U n  e s tU n  e s t íím u lo  p a ra  p a r t ic ip a r  e n  c u r s o s  y  m u lo  p a ra  p a r t ic ip a r  e n  c u r s o s  y  

a c t iv id ad e s  y  p a ra  te n e r  u n  c o m p o r t am ie n to  a c t iv id ad e s  y  p a ra  te n e r  u n  c o m p o r ta m ie n t o  
s o c ia b le  y  c o r re c to  en  l ib e r t a d .s o c ia b le  y  c o r re c to  e n  lib e r ta d .

 U n a  s e n s a c iU n a  s e n s a c i óó n  d e  n o  s e n tir s e  ta n  re c h a z ad o s .  S e  n  d e  n o  s e n ti rs e  ta n  re c h a z ad o s . S e  
s ie n te  d e n tro  d e  la s cs ie n te  d e n tro  d e  la s  c áá rc e le s ,  q u e  s o n  sr c e le s , q u e  s o n  s óó lo  lo s  lo  lo s  
r ic o s  o  lo s  q u e  t ie n e n  fam ilia  d e  ap o y o ,  lo s  q u e  r ic o s o  lo s  q u e  t ie n e n  fa m ili a  d e  ap o y o ,  lo s q u e  
t ie n e n  a c c e s o  a  e s te  t ip o  d e  m e jo ra s  d e n tro  d e l t ie n e n  a c c e s o  a  e s te  t ip o  d e  m e jo r a s  d e n t ro  d e l 
t ie m p o  en  q u e  d u ra  e l c u m p lim ie n to  d e  la  t ie m p o  e n  q u e  d u r a  e l c u m p lim ie n to  d e  la  
c o n d en a .c o n d e n a .
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C a re c e r  d e  p e rm i s o s  im p l ic a  c a re c e r  d e  l o  q u e  e l p e rm is o   C a r e c e r  d e  p e r m is o s  i m p li c a  c a re c e r  d e  lo  q u e  e l  p e rm i s o   
s ig n i f ic a :s i g n if i c a :

 R o m p e r  c o n  la  m o n o to nR o m p e r  c o n  la  m o n o t o n íía  d e  u n a  v id a  a  d e  u n a  v id a  
e n c e r r a d a  y  ro m p e r  c o n  la  d ine n c e r ra d a  y  ro m p e r  c o n  la  d in áá m ic a  d e  m ic a  d e  
p r e s ip re s ióó n  m e n ta l q u e  e l la  s ig n if ic a ,  r e s p ira r  n  m e n t a l q u e  e l la  s ig n if ic a ,  r e s p ira r  
e l a ir e  d e  la   v id a  e n  l ib e r ta d .  e l  a ir e  d e  la   v id a  e n  l ib e r t a d .  

 E x p e r im e n t a r  e l  c o n t a c t o  d e  n u e v o  c o n  la  E x p e r im e n ta r  e l c o n t a c t o  d e  n u e v o  c o n  la  
s o c ie d a d  y  re fo r z a r  s u s  a c t i t u d e s  s o c ia le s .s o c ie d a d  y  re fo r z a r  s u s  a c t it u d e s  s o c ia le s .
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N O R M A SN O R M A S
 D e ja r e m o s  t o d o  c o m o  lo  e n c o n t ra m o s  y  c o n t r ib u ir e m o s  a  D e ja r e m o s  t o d o  c o m o  lo  e n c o n t r a m o s  y  c o n t r ib u ir e m o s  a  

c r e a r  u n  a m b ie n t e  d e  b ie n e s t a r  d o n d e  to d o s  s e  e n c u e n tr e n  a  c re a r  u n  a m b ie n t e  d e  b ie n e s t a r  d o n d e  to d o s  s e  e n c u e n t re n  a  
g u s to .g u s t o .

 C a d a  u n o  d e  lo s  re s id e n te s  tr a e rC a d a  u n o  d e  lo s  r e s id e n t e s  t ra e r áá s u s  p ro p io s  u t e n s i lio s  d e  s u s  p ro p io s  u t e n s ilio s  d e  
a s e o  y  se ra se o  y  se r áá r e s p o n s a b le  d e  su s  c o s a s  p e r so n a le s .r e sp o n sa b le  d e  su s  c o s a s  p e r so n a le s .

 L a  C a s a  d e  A c o g id a  n o  se  h a c e  c a r g o  d e  v u e s t r a s  L a  C a sa  d e  A c o g id a  n o  se  h a c e  c a r g o  d e  v u e s t ra s  
p e r t e n e n c ia s  n i d u r a n t e  la  e s ta n c ia  n i u n a  v e z  c o n c lu id o  e l p e r t e n e n c ia s  n i d u ra n te  la  e s t a n c ia  n i u n a  v e z  c o n c l u id o  e l 
p e r m is o .p e r m is o .

 C a d a  u n o  d e  n o so t ro s  t e n e m o s  d e r e c h o  a  la  in t im id a d  c o n  C a d a  u n o  d e  n o so t ro s  t e n e m o s  d e re c h o  a  la  in t im id a d  c o n  
lo  q u e  e v it a r e m o s  e n tr a r  e n  la s  h a b it a c io n e s  d e  lo s  c o m p alo  q u e  e v it a re m o s  e n t ra r  e n  la s  h a b it a c io n e s  d e  lo s  c o m p a ññ e ro s  e r o s  
y  d e  lo s  e d u c a d o re s  s in  su  p e r m is o .y  d e  lo s  e d u c a d o r e s  s in  su  p e r m iso .
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N O R M A S  N O R M A S  
 A p o sta m o s  p o r  u n a  c o n v iv e n c ia  sa n a :A p o st a m o s  p o r  u n a  c o n v iv e n c ia  sa n a :
 N o  se  a d m it e  b a jo  n in gN o  se  a d m it e  b a jo  n in g úú n  c o n c e p t o ,  la  d r o g a  y  e l a lc o h o l n  c o n c e p t o ,  la  d r o g a  y  e l a lc o h o l 

d e n t ro  d e  la  c a sa  (  e l in c u m p l im ie n t o  d e  e s t a  n o rm a  se rd e n t ro  d e  la  c a sa  (  e l in c u m p lim ie n t o  d e  e s ta  n o r m a  se r áá
m o t iv o  d e  e x p u ls im o t iv o  d e  e x p u ls ióó n )n )

 Q u e d a s  o b lig a d o  a  lle g a r  a  C a sa  e n  u n  e s t a d o  n o r m a l.Q u e d a s  o b lig a d o  a  lle g a r  a  C a sa  e n  u n  e s t a d o  n o r m a l.
 A p o sta m o s  p o r  u n a  c o n v iv e n c ia  p a cA p o st a m o s  p o r  u n a  c o n v iv e n c ia  p a c íí f i c a :f i c a :
 B u sc a r e m o s  c o n  lo s  c o m p aB u sc a re m o s  c o n  lo s  c o m p a ññ e r o s  y  re sp o n sa b le s  d e  la  e ro s  y  r e sp o n sa b le s  d e  la  

C a sa  e l d ia lo g o  c o m o  b a se  p a r a  u n  b u e n  e n t e n d im ie n t o .C a sa  e l d ia lo g o  c o m o  b a se  p a ra  u n  b u e n  e n te n d im i e n t o .
 P r o c u ra re m o s  n o  m o le s t a r  c o n  n u e s t ro s  ru id o s ,  n i a  lo s  P ro c u r a re m o s  n o  m o le s t a r  c o n  n u e s tr o s  r u id o s ,  n i a  lo s  

v e c in o s  n i a  lo s  q u e  c o n v iv i m o s  e n  la  c a sa ,  la  T V  s e  p o d rv e c in o s  n i a  lo s  q u e  c o n v iv im o s  e n  la  c a sa ,  la  T V  se  p o d r áá v e r  v e r  
h a s t a  la s  1 2  d e  la  n o c h e .h a s t a  la s  1 2  d e  la  n o c h e .

 A p o sta m o s  p o r  u n a  c o n v iv e n c ia  o r d e n a d a :A p o st a m o s  p o r  u n a  c o n v iv e n c ia  o r d e n a d a :
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N O R M A SN O R M A S
 C O N V I E N E  S A B E RC O N V I E N E  S A B E R
 A  la  C a s a  n o  d e b e s  tr a e r  n i n g u n a  p er s o n a  q u e  n o  s e an  la s  a u to r i zA  l a  C a s a  n o  d e b e s  t r a e r  n in g u n a  p e r s o n a  q u e  n o  s e a n  l a s  a u t o r i z a d a s  a d a s  

p o r  e l  /l a  d e l C e n tr o .p o r  e l /la  d e l C en tr o .
 S i d e s e a s  c o m u n i c a r t e  p o r  te lS i  d e s e a s  c o m u n ic a r te  p o r  t e l éé fo n o ,  l o  h a rfo n o ,  lo  h ar áá s  fu e ra  d e  la  c a s a  d e  s  fu e ra  d e  l a  c a s a  d e 

A c o g i d aA c o g i d a
 S in  l a  a u t o r i za c iS i n  l a  a u to r iz a c i óó n  e x p r e s a  d e l  C en t ro  P e n i t en c ia r i o ,  n o  p o d rn  e x p r es a  d e l C e n tr o  P e n i te n c i a r i o ,  n o  p o d r áá s  s  

d e s p l a z a r t e  fu e r a  d e  P a l en c ia .d e s p la za r te  fu e ra  d e  P a le n c i a .
 L a  C a s a  d e  A c o g i d a  n o  s e  h a c e  c a r g o  d e  l o s  g a st o s  d e  d e s p la z am i eL a  C a s a  d e  A c o g id a  n o  s e  h a c e  ca r g o  d e  l o s  g a s t o s  d e  d e s p l a z a m ie n to  n t o  

ta n t o  p a ra  l a  s a l id a  co m o  p a r a  e l r e g r e s ot a n t o  p a ra  la  s a li d a  c o m o  p ar a  e l  r e g r e s o
 H a b rH a b r áá u n  m e nu n  m en úú c o mc o m úú n  p a ra  t o d o s ,  s a l v o  ra z o n es  id e o ln  p a r a  to d o s ,  s a l v o  r a z o n e s  i d e o l óó g ic a s  o  g i c a s  o  

p r es c r i p c ip r e s c r ip c i óó n  mn  m éé d ic a .d i c a .
 D e b e s  c o m u n ic a r  a  l o s  r e s p o n s a b le s  d e  la  C a sa   tu  e s t a d o  d e  s a l uD e b e s  c o m u n i c a r  a  lo s  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  C a s a   t u  e s ta d o  d e  s a l u d  a sd  a s íí

c o m o  e l  tr a ta m i en t o  mc o m o  e l t r a t a m ie n t o  m éé d ic o  p r es c r i to ,  c o n  e l  f in  d e  q u e  p o d a m o s  a t en d er t e  d i c o  p r e s c r it o ,  c o n  e l  f in  d e  q u e p o d am o s  a te n d e r te  
c o r r e c ta m e n t e .c o r re c t a m en te .

 S i e st a s  d i s p u e s to  a  a p o s t a r  p o r  e s te  p r o y e c t o ,  S I E M P R E  te n d rS i  e s t a s  d is p u e s t o  a  a p o s ta r  p o r  e s te  p r o y e c to ,  S I E M P R E  t e n d r áá s  s  
c a b i d a  e n  n u e s t r a  C A S Ac a b id a  e n  n u e s tr a  C A S A
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N O R M A SN O R M A S
 A p o s ta m o s  p o r  u n a  c o n v iv e n c ia  d e  p a r t i c ip a c iA p o s ta m o s  p o r  u n a  c o n v iv e n c ia  d e  p a r t ic ip a c i óó n :n :
 C o la b o ra r e m o s  e n  l a  l im p ie z a ,  e la b o ra c iC o la b o ra r e m o s  e n  la  l im p ie z a ,  e la b o ra c i óó n  d e  n  d e  

c o m id a s  y  d e mc o m id a s  y  d e m áá s  t a r e a s  p r o p ia s  d e  u n a  v iv i e n d a .s  t a r e a s  p ro p ia s  d e  u n a  v iv ie n d a .
 S e re m o s  r e s p o n s a b le s  d e l  b u e n  u s o  y  n o r m a l S e re m o s  r e s p o n s a b le s  d e l b u e n  u s o  y  n o r m a l  

fu n c io n a m ie n to  d e  lo s  o b je to s  c o m u n e s .f u n c io n a m ie n t o  d e  lo s  o b je to s  c o m u n e s .
 R e s p e c to  a  lo s  h o ra r io s  s e  h a  e s ta b le c id o  R e s p e c to  a  lo s  h o ra r io s  s e  h a  e s ta b le c id o  

o b l ig a to r ia  l a  a s i s te n c ia :  o b l ig a to r ia  l a  a s i s te n c ia : 
 A  la  c o m id a  (  9 h )A  la  c o m id a  (  9 h )
 A l  d e s a y u n o  ( 1 4 h )A l  d e s a y u n o  (1 4 h )
 A  la  c e n a   ( 2 1 h )A  la  c e n a   ( 2 1 h )
 Y  a  e s ta r  e n  c a s a  a  l a s  ( 2 3 h )Y  a  e s ta r  e n  c a s a  a  la s  ( 2 3 h )
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N A C I O N A L I D A D E S  2 0 0 5N A C I O N A L I D A D E S  2 0 0 5
 M A R R U E C O SM A R R U E C O S
 E S P AE S P A ÑÑ AA
 C O L O M B I AC O L O M B IA
 IT A L I AIT A L I A
 N IG E R I AN IG E R IA
 L IT U A N IAL IT U A N I A
 P O L O N I AP O L O N I A
 F R A N C I AF R A N C I A
 B R A S I LB R A S I L
 P O R T U G A LP O R T U G A L
 A R G E L I AA R G E L I A
 L IB E R I AL IB E R I A
 C O S T A  R IC AC O S T A  R I C A
 I N G L A T E R R AIN G L A T E R R A
 G E O R G I AG E O R G I A
 C H IL EC H I L E

 3 6  (  4 0 .4 % )3 6  (  4 0 .4 % )
 1 0  (  1 1 .2 %  )1 0  (  1 1 .2 %  )
 9   (  1 0 .1  %  )9   (  1 0 .1  %  )
 3  (  3 .3  %  )3  (  3 .3  %  )
 3  (  3 .3 %  )3  (  3 .3 %  )
 2  (  2 .2 %  )2  (  2 .2 %  )
 2  ( 2 .2 %  )2  (2 .2 %  )
 2  ( 2 .2 % )2  (2 .2 % )
 3  ( 3 .3 % )3  (3 .3 % )
 11
 11
 11
 11
 11
 11
 11
 11
 11
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T A R E A ST A R E A S

 L A S  P R O P I A S  D E  L A  V I D A  C O T I D I A N A  D E  U N A  C A S A .  (  L A S  P R O P I A S  D E  L A  V I D A  C O T I D I A N A  D E  U N A  C A S A .  (  
R E L A T I V A S  A  L A  L I M P I E Z A  Y  F R E G A D O ) .R E L A T I V A S  A  L A  L I M P I E Z A  Y  F R E G A D O ) .

 A P R E N D I Z A J E  Y  M A N E J O  BA P R E N D I Z A J E  Y  M A N E J O  B ÁÁ S I C O  D E  I N T E R N E TS I C O  D E  I N T E R N E T
 BB ÚÚ S Q U E D A  D E  T R A B A J O  (  P R E C O N T R A T O  D E  T R A B A J O )S Q U E D A  D E  T R A B A J O  (  P R E C O N T R A T O  D E  T R A B A J O )
 A C O M P AA C O M P A ÑÑ A M I E N T O  (  D E M A N D A S :  I N E M ,  S I N D I C A T O ,  A M I E N T O  (  D E M A N D A S : I N E M ,  S I N D I C A T O ,  

R O P E R OR O P E R O …… ))
 E S C U C H A  A C T I V A .E S C U C H A  A C T I V A .
 O C I O  Y  T I E M P O  L I B R E .O C I O  Y  T I E M P O  L I B R E .

–– V I S I T A R  L A  C IU D A D .V I S I T A R  L A  C I U D A D .
–– E X C U R S I O N E S  C U L T U R A L E S  O  LE X C U R S I O N E S  C U L T U R A L E S  O  L ÚÚ D I C A S .D I C A S .
–– V I S I T A S  C U L T U R A L E S  MV I S I T A S  C U L T U R A L E S  M ÁÁ S  R E P R E S E N T A T I V A S  Q U E  E N  C A D A  S  R E P R E S E N T A T I V A S  Q U E  E N  C A D A  

M O M E N T O  O F R E Z C A  L A  C I U D A D .M O M E N T O  O F R E Z C A  L A  C I U D A D .
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N A C I O N A L I D A D E S  2 0 0 6N A C I O N A L I D A D E S  2 0 0 6

 L IB E R IA               1 .6 3  %L IB E R IA               1 .6 3  %
 A R G E L I A  1             1 .6 3  %A R G E L I A  1             1 .6 3  %
 P O L O N I A  1            1 .6 3  %P O L O N IA  1            1 .6 3  %
 C H IL E  1                1 .6 3 %C H IL E  1                1 .6 3 %
 G A N A                   1 .6 3 %G A N A                   1 .6 3 %
 IT A L IA  1                1 .6 3 %IT A L IA  1                1 .6 3 %
 P A L E S T IN A           1 .6 3 %P A L E S T IN A           1 .6 3 %
 E S T O N I A               1 .6 3 %E S T O N I A               1 .6 3 %
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N A C I O N A L I D A D E S  2 0 0 6N A C I O N A L I D A D E S  2 0 0 6

 M a r r u e c o s  2 9    M a r r u e c o s  2 9    4 7 . 5 4  %4 7 . 5 4  %
 E s p aE s p a ññ a  6                  9 . 8 3 %a  6                  9 . 8 3 %
 C o l o m b i a  5 ,             8 . 1 9  %C o l o m b i a  5 ,             8 . 1 9  %
 N i g e r i a  3                  4 . 9 1  %N i g e r i a  3                  4 . 9 1  %
 L i t u a n i a  2                 3 . 2 7  %L i t u a n i a  2                 3 . 2 7  %
 S a h a r a     2                 3 . 2 7  %S a h a r a     2                 3 . 2 7  %
 R u s i a       1                 1 . 6 3  %R u s i a       1                 1 . 6 3  %
 S e n e g a l    1                 1 . 6 3  %S e n e g a l    1                 1 . 6 3  %
 I n g l a t e r r a  1               1 , 6 3 %I n g l a t e r r a  1               1 , 6 3 %
 F r a n c i a      1               1 . 6 3F r a n c i a      1               1 . 6 3
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Q U E B R A N T A M I E N T O S  2 0 0 6Q U E B R A N T A M I E N T O S  2 0 0 6

 1 3  1 3  Q U E B R A N T A M I E N T O SQ U E B R A N T A M I E N T O S

 U N  7 .3 3 %  D E  L O S  P E R M I S O S  U N  7 .3 3 %  D E  L O S  P E R M I S O S  
Q U E B R A N T A NQ U E B R A N T A N
 2 1 .3  %  D E  L A S  P E R S O N A S  2 1 .3  %  D E  L A S  P E R S O N A S  

Q U E  S A L E N  Q U E B R A N T A N  Q U E  S A L E N  Q U E B R A N T A N  
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1. Llamamiento por una prohibición europea del encierro de menores extranjeros 

Canal Solidario 5-4-07 

Organizaciones europeas de Bélgica, España (APDHA y CEAR), Francia, Italia o Países Bajos han 
firmado un llamamiento por la prohibición del encierro de menores no acompañados extranjeros o de 
todo tipo de medidas encaminadas a alejarlo del territorio que tendría la responsabilidad de otorgarle 
protección según la legislación internacional de derechos de la infancia. Su argumento es que ningún 
menor puede ser encerrado sólo por ser extranjero y piden a otras entidades que se suman a su 
petición. 

Se trata de que se incluya dentro de la Directiva Europea sobre el retorno, que ahora se está 
debatiendo en el Parlamento, la prohibición explícita del encierro de los menores en centros ya que las 
leyes nacionales que permiten este tipo de prácticas, según APDHA, son las responsables de las 
graves situaciones que las ONG denuncian una y otra vez y que se producen cuando un niño o una 
niña está encerrado en un centro de detención de inmigrantes.  

Este es el caso del Reino Unido donde más de 2.000 niños y niñas de todas las edades son detenidos 
cada año con sus padres independientemente de que hayan solicitado o no el derecho de asilo. En 
este país, la detención es una decisión administrativa no controlada por los jueces y tiene carácter 
ilimitado, esto quiere decir que los niños pueden ser encerrados el tiempo que quiera la 
administración. Hay menores que han llegado a estar nueve meses en un centro de detención de 
inmigrantes. En julio de 2006, padres de niños detenidos iniciaron una huelga de hambre pidiendo la 
liberación de sus hijos. La campaña No place for a child  ha recogido ya unas 14.000 firmas contra 
esta medida. 

  

Situación en España 

La ley española permite la expulsión de menores si los niños son devueltos a sus familias o a 
agencias encargadas de su bienestar social. Mientras tanto, las comunidades autónomas deben 
hacerse cargo socialmente de los menores, lo que hacen con más o menos voluntad de protección.  

Algunas Comunidades Autónomas (Madrid, Cataluña) expulsan a menores bajo la apariencia de un 
"reagrupamiento familiar", denuncia APDHA, sin respetar así las garantías previstas en la legislación 
internacional y nacional. Tales reagrupamientos supuestamente dictados por el propio "interés 
superior" del niño y su "derecho a vivir en familia", son en realidad expulsiones camufladas que esta 
organización lleva años denunciando. 

 

 

 

2. Cáritas de León tuteló durante el año pasado los permisos de 125 presos  

9 de abril de 2007 

La organización Cáritas tuteló durante el año pasado los permisos penitenciarios de 125 internos en la 
prisión de Mansilla de las Mulas, a los que atendió en la casa de acogida que destina para el 
programa de tutela de permisos penitenciarios. 

El número de presos tutelados por este programa ha aumentado en un 81% desde su creación en 
2003. A través del mismo se ha realizado durante estos días el acompañamiento del preso indultado 
esta Semana Santa gracias a la cofradía del Perdón, el boliviano Bernabé Espinal. El comportamiento 
de los internos que disfrutan de un permiso es ejemplar, ya que de los 125 que disfrutaron de uno 
durante el año pasado sólo uno lo quebrantó y dos regresaron por incumplimiento de condiciones. 

Este programa se creó en base a las necesidades del colectivo recluso, según explica Cáritas, entre 
las que destacan el aumento de la población extranjera en el centro penitenciario de Villahierro, con 
carencias socio familiares que les dificultan el disfrute de permisos, las demandas de los propios 
internos que no disponían de tutela para los mismos y las dificultades de otros para afrontar su 
reinserción. 
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La Junta de Tratamiento de la prisión de Mansilla de las Mulas y el Juez de Vigilancia Penitenciaria 
son los encargados de proponer a los candidatos para el disfrute de los permisos penitenciarios en la 
casa de acogida mientras Cáritas evalúa cada caso. El permiso ordinario tiene una duración de cuatro 
días y se amplía se fracciona en semanas posteriores. En este programa se implican 30 voluntarios y 
una trabajadora social de Cáritas que elabora un informe de valoración del permiso. Durante el mismo 
esta organización les ofrece actividades de tiempo libre, acompañados por voluntarios. Entre ellas 
están visitas a distintas localidades turísticas de la provincia como Jiménez de Jamuz, Astorga, las 
hoces de Vegacervera o Peñalba de Santiago, así como convivencias en casas rurales de la provincia. 

 
Además de este programa Cáritas mantiene un plan de intermediación de paquetes para los internos, 
que consiste en ofrecer un servicio de entrega a presos que no pueden comunicar con sus familiares 
por diversas razones. Son voluntarios los que entregan los paquetes en el centro penitenciario una 
vez a la semana. También se ha iniciado una trayectoria de colaboración con internos que se 
comprometen a participar un día a la semana en actividades de carácter voluntario.  

 

 

 

3. Casa de acogida para mujeres reclusas  en Madrid 

Madrid, 22 febrero 2007 (IVICON) 

Esta tarde se inaugura oficialmente la Casa Miguel Ferrer, para la acogida de mujeres reclusas y ex-
reclusas. Este proyecto está gestionado conjuntamente por las religiosas trinitarias de Mallorca, que 
han cedido el edificio, de Valencia y Madrid, y las dos provincias de los trinitarios de España, a través 
de la fundación Prolibertas. 

 En este lugar, situado en la madrileña calle General Ricardos, se llevará adelante un programa de 
atención a mujeres reclusas o que acaban de salir de la cárcel que presentan desarraigo familiar y que 
carecen de redes de apoyo social normalizadas. Las destinatarias de este proyecto son mujeres 
mayores de 18 años que carezcan de medios económicos suficientes y que no dispongan de otros 
grupos de apoyo al salir de la cárcel. Algunas de ellas, además, acuden con sus hijos. 

 En el acto de inauguración, que se celebrará en el salón de actos de las Trinitarias de la calle 
Marqués de Urquijo, 18, demás de los provinciales de los trinitarios y trinitarias, participará Mercedes 
Gallizo, Directora General de Instituciones Penitenciarias. También intervendrá José Sevilla García, 
seglar de la Familia Trinitaria y director de la Casa Miguel Ferrer. 

José Sevilla subraya el objetivo de este proyecto que es “reinsertar a las mujeres que están en 
prisión”. Este proceso “termina una vez que han conseguido empleo y medios suficientes de 
subsistencia”, añade. El director de este proyecto comenta que ahora están “atendiendo a siete 
mujeres que viven habitualmente en la casa y a otras que acuden cuando tienen permisos 
penitenciarios”. José Sevilla, jubilado, se ha embarcado en este proyecto pues “al terminar la vida 
laboral, uno se plantea hacer algo por los demás, entregar el tiempo a personas que lo necesitan”. 

El programa que la Familia Trinitaria ha puesto en marcha prevé tres bloques de actuación: acogida, 
para favorecer la convivencia en un ambiente menos hostil; promoción, con el fin de incidir en 
procesos de rehabilitación y reeducación; e inserción socio-laboral, cuidando la orientación laboral y la 
formación profesional de estas mujeres. 

La casa de acogida Miguel Ferrer surgió por iniciativa del Ministro General de los Trinitarios, padre 
José Hernández Sánchez, a raíz de la celebración del Congreso Internacional de Espiritualidad 
Trinitaria en 2004. 
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4. Presos de la prisión de Topas y voluntarios  visitan  las Edades del Hombre de Ciudad 
Rodrigo(Salamanca) 

 
Álvaro Fernández Gómez 

Voluntario  del  Programa de Cárcel  de Caritas Diocesana de Salamanca 
 

Publicado en “COMUNIDAD”. Hoja Informativa de la diócesis de Salamanca. 
 Noviembre 2006 

 

Y por fin llegaba el día… domingo 3 de 
diciembre. Habíamos esperado mucho 
tiempo para poder realizar  de nuevo otra 
salida  con  presos de la  cárcel de Topas. 
Todos los voluntarios del Programa de 
Cárcel de Caritas Diocesana de 
Salamanca sabíamos que seria un día 
especial desde que  la Coordinadora del 
Programa solicitó a la dirección de la 
prisión de Topas  autorización   para 
realizar esta actividad. 

Desde el Programa pensamos que lo 
ideal sería realizar una excursión que 
combinar  naturaleza, interés cultural y 
tiempo para el diálogo. Finalmente, decidimos visitar Ciudad Rodrigo, dado que se está celebrando 
una nueva edición de Las Edades del Hombre hasta el 10 de diciembre de 2006. Además, muy cerca 
de allí podríamos realizar la ruta de las fortificaciones de frontera entre la provincia de Salamanca y la 
de Guarda en Portugal.  

Actualmente, hay algunos internos del C. P. de Topas que están disfrutando de varios días de permiso 
para salir de la cárcel y reencontrarse temporalmente con la vida fuera, bajo  la tutela y acogida  de 
Caritas. Creíamos que era fundamental aprovechar esta situación puesto que este tipo de salidas 
representa una oportunidad muy valiosa para trabajar, preparar la futura libertad, ofrecer otras 
posibilidades de ocio y tiempo libre, fomentar la cultura y el conocimiento entre voluntari@s e internos, 
y romper, ¿por qué no?, con la monotonía de la prisión aunque sólo sea durante un día.  

Eran las nueve de la mañana cuando esperábamos, a las puertas del C.P. de Topas, a los cinco 
internos que nos acompañarían en el viaje. Una hora más tarde subíamos a la furgoneta de Cáritas 
para encontrarnos con el resto de voluntari@s  y con otro chico que hacia unos meses  había salido en 
libertad  En total éramos veinte los aventurados.  

Iniciábamos nuestra particular ruta de las fortificaciones en dirección al Real Fuerte de la Concepción, 
situado en las inmediaciones de Aldea del Obispo. El Fuerte de la Concepción, construido a lo largo 
del s. XVII, constituye, a pesar de su ruina y abandono, uno de los mejores y más bellos exponentes 
de la arquitectura militar abaluartada de toda la península. Allí disfrutamos de unas vistas 
impresionantes de España y Portugal. La fina lluvia no hizo que nadie se amedrentase; tod@s 
visitamos el fuerte con el ánimo de empaparnos de curiosidades y detalles sobre tan importante obra. 

Recuerdo que los internos se quedaron maravillados; uno de ellos parecía, en sus idas y venidas, 
tratar de conquistar el fuerte; otro investigaba cualquier detalle que quizá hubiera pasado 
desapercibido para los arqueólogos; otros hacían grupo con los voluntarios y voluntarias y se 
adentraban en los recovecos del conjunto; y otro no tuvo tanta fortuna y acabó tropezando en el foso, 
lo cual provocó la sonrisa de más de alguno. 

Una hora más tarde hacíamos nuestra visita más internacional al pasar la frontera con Portugal y 
encaminarnos hasta Almeida, localidad conocida por ser uno de los núcleos defensivos más 
importantes de la frontera luso-española. Una vez allí paseamos por el recinto amurallado. Pudimos 
profundizar en nuestras charlas, conocernos un poquito más. Eran momentos para el diálogo en los 
que los voluntari@s tratábamos de estar junto a los internos, acompañar su marcha, escucharles… 

Desde Almeida nos dirigimos a Fuentes de Oñoro para llegar a la hora de la comida al  Seminario 
Diocesano “San Cayetano” de Ciudad Rodrigo, donde nos  acogieron y trataron con mucho cariño y 
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atención. Fue otra oportunidad para hablar y escuchar a los internos, quienes tuvieron una pequeña 
charla sobre su experiencia en la cárcel con los alumnos de 2º de Bachillerato del Seminario.  

A las 16:30 entramos en la Catedral de Ciudad Rodrigo donde tiene lugar la exposición “Kyrios”, 
palabra griega que significa Señor. Tuvimos la suerte de estar acompañados por uno de los guías 
oficiales de las Edades, el cual nos mostró la exposición, compuesta por cinco capítulos y más de 
doscientas obras procedentes de diversas catedrales, iglesias, diócesis… El recorrido duró una hora y 
cuarto aproximadamente, hubo oportunidad de aprender detalles sobre las diferentes obras de arte allí 
reunidas. Todos seguimos con interés la muestra, los internos  hicieron numerosas preguntas. 

Al salir nos dimos cuenta de que la hora de regreso   se nos echaba encima. El día había pasado 
volando, todo había resultado interesante y, lo que es más importante, los internos estaban 
disfrutando de un día de convivencia con voluntari@s, y encuentro con la naturaleza, con la cultura… 
Sobre las 18.30 salimos de vuelta a Salamanca, paramos brevemente para merendar y, finalmente, 
cerca de las 21,00 h  el reingreso en Topas.  

En el regreso  entre risas  y  pena porque había que volver a la cárcel brotaba  la pregunta: “¿para 
cuándo otra salida?” y los internos comentaban sus impresiones.  “ Ha sido un día redondo”, 
comentaba Emilio “ después de seis años  dentro, es la segunda vez que  salgo a la calle, tenia miedo  
de no saber relacionarme con normalidad y  estoy contento porque  hoy me ha sido muy fácil” Los 
internos decían valorado muy positiva  la jornada. Nos habían conocido mejor y, por nuestra parte, 
habíamos compartido sus inquietudes de cara a su libertad, habíamos intentado escucharles y 
hacerles sentir a gusto. Por mi parte, la salida resultó muy gratificante y útil de cara a conocer mejor a 
los internos y a los nuevos voluntarios que se han incorporado este año. Personalmente creo que este 
tipo de salidas son muy positivas no sólo para los internos sino para el cumplimiento de los objetivos 
del programa que  Caritas lleva a cabo en la prisión de Topas, puesto que ayuda a continuar el 
proceso de acompañamiento y apoyo  a la reinserción y futura  incorporación a la sociedad. 

 

 

 

5. Inversión con futuro: en cárceles privadas 

Andrés Ortega, El País 18 de diciembre de 2006 

 Estados Unidos acaba de batir un nuevo récord: el de su población carcelaria, que a finales de 
noviembre superó los 2,2 millones (un 2,7% más que el año anterior), y que llega hasta siete millones 
si se cuentan los que están en libertad condicional o vigilada. En 1971 eran 200.000 personas. El 
crecimiento es un efecto de la emergencia en EE UU desde los años setenta, de lo que los sociólogos 
han llamado el Estado penal (que en otra dimensión significa también que los reclusos proporcionan 
mano de obra barata y, en todo caso, no entran en las estadísticas de paro). A ello ha contribuido la 
mayor dureza de las condenas por delitos relacionados con drogas (49% del total entre 1995 y 2003). 

También Inglaterra y Gales (las estadísticas para Reino Unido van desglosadas; Escocia anda 
próxima, pero Irlanda del Norte, muy por detrás) han superado en estas fechas el nivel de 80.000 
personas encarceladas. Las tendencias británicas se habían americanizado hace tiempo, y se han 
visto agravadas por el fracaso de las nuevas sentencias suspendidas, un sistema que introdujo el 
Gobierno de Tony Blair en 2005 por el cual a la vez que se endurecían con penas de cárcel condenas 
por delitos menores que antes conllevaban sólo trabajo social, podían quedar en suspenso. Pero en 
caso de reincidencia se cumplen plenamente, y es lo que ha ocurrido. Se han dado 3.000 de estas 
condenas al mes, y han acabado en la cárcel 800 personas en los primeros ocho meses de 2006, 
frente a 132 en todo el año anterior. Esto ha provocado una sobrepoblación en los centros 
penitenciarios. El Home Office (Ministerio del Interior) calcula que necesita 8.000 nuevas plazas de 
reclusos, pero Hacienda no está dispuesta a sufragarlas y se sopesan otras alternativas. Entre ellas, 
según el diario The Guardian (aunque Interior lo desmintió), está no ya la de cárceles privadas, que 
existen, sino inversiones privadas de accionistas en terrenos y edificios que luego se alquilen como 
prisiones. 

En EE.UU. la privatización carcelaria está muy avanzada. La empresa más importante del sector, la 
Corrections Corporation of America (CCA), fundada en 1983 y que cotiza en la Bolsa de Nueva York 
desde 1994, es, en volumen de presos, el quinto conglomerado penitenciario del país, tras el Gobierno 
federal y tres de los 50 Estados. La CCA ofrece 72.500 camas repartidas en 65 centros que emplean a 
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16.000 personas. Como indica su página web, "la industria de las prisiones no se ve significativamente 
impactada por los ciclos económicos", ni por las variaciones en el precio de la energía, lo cual es 
verdad pues la población carcelaria en Estados Unidos ha ido aumentando constantemente desde los 
años setenta. 

La tendencia carcelaria al alza ha sido general en Europa, aunque en algunos países, como España, 
más marcada. Según los últimos datos comparativos disponibles del Consejo de Europa, de 2004, la 
horquilla va de los 406 presos por cada 100.000 habitantes de Ucrania (488 en el caso de Estados 
Unidos) a los 40 de Islandia. En cabeza, países de la antigua Unión Soviética, incluidos los Bálticos 
(Estonia con 338, Letonia con 333), más Polonia (207) y alguno más de la otrora Europa del Este, 
seguidos, entre los occidentales, de Reino Unido y de España. Si entre 1983 y 2004, la población 
carcelaria pasó de 73 a 90 por cada 100.000 habitantes en Francia; de 73 a 96 en Italia; de 87 a 140 
en Inglaterra; de 28 a 123 en Holanda; y, el mayor salto, de 37 a 140, lo dio España. Además, hay un 
grave factor de extranjería en algunas cárceles europeas. La media de extranjeros en las cárceles 
europeas es del 15,2%. Los que proporcionalmente más tienen son Luxemburgo (74%) y Suiza (70%) 
seguidos de Chipre (48%), Estonia (32%) España (31% en Cataluña, 27% en el resto) e Italia (31%). 
En algunos países, las cárceles empiezan a estar superpobladas: 160 por cada 100 plazas en Chipre, 
seguidos en densidad de Hungría y España (132). ¿En qué acabará? 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


